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Sipoon kunnan lausunto hallituksen esitysluonnoksesta kuntalaiksi / Sibbo kommuns
utlatande 6ver utkastet till en regeringsproposition om kommunallagen

689/03/2014
KH § 216 Kunnanhallitus / Kommunstyrelsen 26.8.2014

Valmistelija / Beredare: kunnanjohtaja / kommundirektér Mikael
Grannas, vs. kunnansihteeri/ tf kommunsekreterare Heidi Traskelin

Kuntalain kokonaisuudistusta on valmisteltu siten, ettd uusi kuntalaki
tulisi voimaan vuoden 2015 alusta. Lain valmistelua varten
valtiovarainministeri¢ asetti heindkuussa 2012 parlamentaarisen
seurantaryhman, tyévaliokunnan ja nelja valmistelujaostoa.
Jaostojen tyén pohjalta on valmisteltu hallituksen esitysluonnos.

Tavoitteena on ottaa kuntalaissa huomioon kuntien erilaistuminen ja
mahdollistaa kuntakohtaisia ratkaisuja hallinnon, johtamisen ja
osallistumisen jarjestdmisessa. Tavoitteena on edistda uusien
toimintatapojen muotoutumista ja kuntien toiminnan tehostamista.
Lisdksi pyritdan edistdmaan sahkoisten toimintatapojen
hydédyntamista.

Kuntalakiluonnoksen keskeisid muutoksia Sipoon kunnan
nakdékulmasta ovat seuraavat:

Yleista

- uusi kunnan toiminnan kasite (6 § 2 momentti): sisaltaa juridisen
kuntakonsernin lisaksi kuntien yhteistoiminnan, kunnan omistukseen
perustuvan toiminnan seka ostopalvelut

- kunnan jarjestamisvastuu (8 §): uusi sdannds

- konserniohjaus (14 § 4 kohta): konserniohjeista paattaisi valtuusto
- kuntavaalit ja valtuuston toimikausi (15 §): kuntavaalit ehdotetaan
siirrettavaksi kevaalle (huhtikuun kolmas sunnuntai) ja valtuuston
toimikausi alkaisi kesakuun alusta (nykyista valtuustokautta
pidennettaisiin puolella vuodella)

- kuntastrategia (39 §): laatiminen ja sisaltd lakisaateiseksi

- suostumus luottamustoimeen (71 §): luottamustoimeen voitaisiin
valita vain henkild, joka on suostunut ottamaan tehtadvan vastaan

- vaalikelpoisuus (74 §): henkil6 ei voisi olla samaan aikaan
kunnanhallituksessa ja kuntakonserniin kuuluvan yhtién
hallituksessa.

Organisaatio

- valtuuston koko (16 §): laissa saadettaisiin ainoastaan
valtuutettujen vahimmaismaarasta asukasluvultaan erilaisissa
kunnissa

- valtuuston puheenjohtajisto (18 §): lakisdateinen oikeus osallistua
kunnanhallituksen kokouksiin (nyt hallintosdannéisséa)
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- muu organisaatio (31 §): lautakuntien ohella vaihtoehtoisina
valiokuntamalli (kunnanhallituksen ja lautakunnan jasenina vain
valtuutettuja tai varavaltuutettuja), puheenjohtajamalli (lautakunnan
puheenjohtaja kunnanhallituksen jasen), tilaaja—tuottaja-malli
(palvelujen jarjestamisvastuu ja palvelujen tuottamista koskeva
paatéksenteko erotetaan) sekd mahdollisuus asettaa alueellisia
toimielimia
- paatoimiset ja osa-aikaiset luottamushenkilét (34 ja 81 §):
valtuuston puheenjohtaja, kunnanhallituksen puheenjohtaja tai
varapuheenjohtaja tai lautakuntien puheenjohtajat voisivat olla
paétoimisia tai osa-aikaisia
- puheenjohtajiston erottaminen (35 §): valtuustolla mahdollisuus
erottaa vain puheenjohtajisto
- kunnanhallitus (40 §): tehtavistd saadettaisiin nykyista
yksityiskohtaisemmin
- kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtavat (41 §): uudet
saanndkset
- johtajasopimus (43 §): kunnan ja kunnanjohtajan valinen
johtajasopimus pakolliseksi, valtuusto hyvdksyy
- yhteistoiminta (8 luku): nykyista yksityiskohtaisemmat sdannékset
yhteistoimintaorganisaatioiden toimielimista ja
yhteistoimintasopimusten siséallésta
- liikelaitos (9 luku ja 121 §): johtajaa koskevaa saatelya
yksinkertaistettaisiin ja taloutta koskevia saannoéksia vahennettaisiin
- sidonnaisuuksien ilmoittaminen (85 §): keskeisilla
luottamushenkiléilla seka viranhaltijoilla olisi velvollisuus ilmoittaa
sidonnaisuuksistaan tarkastuslautakunnalle, lisaksi
sidonnaisuuksista on pidettava julkista rekisteria.

Hallintomenettely

- hallintosaantd (91 §): merkitysta ja sisaltéd ehdotetaan
laajennettavaksi

- otto-oikeus (93 §): rajattaisiin vain kunnanhallituksen kaytettavaksi
- uudet sdhkodiset menettelytavat (100 ja 101 §): mahdollistettaisiin
sdhkdinen kokous (nakoé- ja aaniyhteys) ja sahkdinen
paatéksentekomenettely (kokouksen ulkopuolella, mahdollistaa
yksimielisid paatoksia)

- kokousten johtaminen (103 §): valtuuston ohella myds muiden
toimielinten kokousten johtamisesta sddanndkset lakiin.

Osallistuminen ja tiedottaminen

- aloiteoikeus (23 §): laajentaminen kunnan asukkaiden ohella
palvelujen kayttajiin sekd kunnassa toimiviin yhteiséihin ja saatiéihin
- kansanaanestys (25 §): neuvoa-antavan kansanaanestysaloitteen
ikarajan alentaminen 15 vuoteen ja aloitteen tekijdiden
vahimmaismaaran alentaminen, lisdksi kansanaanestyslain muutos
niin, ettd aanestys olisi mahdollista sdhkoisesti

- nuorisovaltuusto (26 §) seka vanhus- ja vammaisneuvosto (27 ja



A sipoo Ote poytikirjasta
sibbo Protokollsutdrag

Kunnanhallitus/Kommunstyrelsen ~ §216 26.08.2014

28 §): nuorisovaltuusto ja vanhusneuvosto pakollisia,
vammaisheuvosto vapaaehtoinen

- viestinta ja tiedottaminen (109, 110 ja 141 §): mm. kunnan
poytakirjojen ja ilmoitusten julkaiseminen seka palveluista ja
taloudesta tiedottaminen yleisessa tietoverkossa.

Talous

- kuntatalousohjelma (12 §): korvaisi nykyisen peruspalveluochjelman
ja -budjetin ja kattaisi kuntatalouden kokonaisuudessaan ja sisaltéisi
myds julkisen talouden suunnitelman edellyttamat yksildidyt
toimenpiteet kuntatalouden tasapainottamiseksi

- ns. puolueverot (83 §): kunnalle velvoite ilmoittaa
tilinpaatoksessaan luottamushenkiléilta heidan antamansa
valtuutuksen perusteella perittyjen luottamushenkilémaksujen maara
- talousarvio ja -suunnitelma (111 §): huomioon koko kuntakonsernin
talouden vastuut ja velvoitteet

- alijaaman kattamisvelvollisuus (111 §): sitovuutta vahvistettaisiin ja
ulotettaisiin koskemaan myds kuntayhtymia

- arviointimenettely (119 ja 120 §): erityisen heikossa taloudellisessa
asemassa olevien kuntien ja kuntayhtymien arviointimenettely
siirrettaisiin valtionosuuslaista kuntalakiin ja koskisi myds
kuntayhtymia

- takaukset (130 §), kiinteistén luovutukset (131 §) ja julkisen
palvelun velvoite (132 §): uudet sddnnodkset.

KUUMA-hallintoryhma on osittain yhteisesti valmistellut lausuntoa.
Lausuntoa antavien kuntien on toivottu sisallyttdvan kunnissa
toimivien nuorisovaltuustojen nakemyksia. Sipoon
nuorisovaltuustolta on pyydetty lausunto, joka on tamén pykélan
liitteena.

Valtiovarainministerié on pyytanyt kuntien lausuntoa kuntalaki-
luonnoksesta niin, ettd lausunnoissa on eritelty esitetyt huomiot
luku- tai pykalakohtaisesti.

Sipoon kunta pitda kuntalain hallituksen esitysluonnosta paaosin
hyvana ja lausuu siitd seuraavaa:

Lakiluonnoksen 8 §:ssa kasitellaan kunnan
jarjestamisvastuuta. Kunta vastaa tehtaviensa rahoituksesta,
vaikka jarjestamisvastuu on siirretty toiselle kunnalle tai
kuntayhtymalle. Jarjestamis- ja tuottamisvastuun maarittelylla
pyritddn selkeyttdmaan sitd, miten paatésvalta jakautuu kuntien
yhteistoiminnassa seka miten vastuunjako maaraytyy kunnan
viranomaisen ja palvelun tuottajan valilla, jos kunta hankkii palveluja
yksityiseltd palvelujen tuottajalta. Lakiehdotuksessa on varauduttu
mahdolliseen erityislainsdadannén mukaiseen vastuukuntamalliin.
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Sote-ratkaisu on yksityiskohdiltaan edelleen avoin. Jarjestamis- ja
rahoitusvastuun osalta tdma pykala on syyta arvioida uudelleen sen
jalkeen, kun ratkaisu on kokonaisuudessaan selvilla. Soten osalta
pitaisi sailyttdd mahdollisuus valtiorahoitteiseen sosiaali- ja
terveyshuollon jarjestamiseen.

Lakiluonnoksen 12 §:sséd sdadetaan valtion ja kuntien
neuvottelumenettelyssa valmisteltavasta
kuntatalousohjelmasta. Kuntatalousohjelma kattaisi julkisen
talouden suunnitelman kuntataloutta koskevaan osaan siséaltyvat
asiat, kuten kuntatalouden tasapainotavoitteen ja yksildidyt
toimenpiteet tavoitteen saavuttamiseksi. Jatkossa kuntien tehtavista
sdadettdessé valtion tulee siten arvioida tehtavien rahoitusta
valtiontalouden kehysten lisdksi kuntatalouden kantokyvyn
nakékulmasta. Uudistus on kannatettava, silld kuntatalousohjelma
voi parhaimmillaan ratkaista kuntien tehtavien ja rahoituksen
epatasapainon.

Lakiluonnoksen 5. luvussa tarkastellaan osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksia seka vaikuttamistoimielimia.
Ehdotus kansanaanestysaloitteen ikdrajan alentamisesta 15
vuoteen on siind mielessa kyseenalainen, ettd aloitteen tekemiseen
osallistuneet 15—-17-vuotiaat eivét itse olisi oikeutettuja
adnestdmaan mahdollisessa kansanaanestyksessa.
Oikeusministerion asettama tyéryhma valmistelee parhaillaan
kansandanestysta koskevan lain muuttamista siten, etta danestys
olisi mahdollista jarjestdad myoés vaalien yhteydessa seka
sahkoisesti. Tallainen kehityssuunta on suotava jo mahdollisten
synergiaetujen seka odotettavissa olevien kustannusséaastojen
VUOKSi.

Uusi kuntalaki mahdollistaisi myés palvelualoitemallin kayttédnoton
kunnissa. Palvelualoitteen kayttéénotolla voisi mahdollisesti
monipuolistaa palvelutuotantoa ja lisata vaihtoehtoisia tapoja
palvelujen tuottamiselle, mutta sen haittoina ndhdaan mydés mm.
mahdollinen kustannusten nousu seka mallin kaytén aiheuttama
hallinnollinen taakka.

Kuntalaisten ja palvelujen kayttdjien mahdollisuutta osallistua ja
vaikuttaa kunnan toimintaan korostetaan ja kuntia kannustetaan
tarjoamaan monipuolisia, vaikuttavia ja kayttajalahtoisia
osallistumiskeinoja. Kaikki muutokset, jotka tukevat joustavaa
paatéksentekoa ja vuorovaikutusta seka edistavat kuntien
itsemaaradmisoikeutta, ovat periaatteessa kannatettavia.

Lakiluonnoksen 43 §:ssa saddetddn johtajasopimuksesta.
Esityksesséa on ehdotettu, ettd kunta velvoitettaisiin tekeméaén
kunnan ja kunnanjohtajan vélinen johtajasopimus, jonka hyvéaksyisi
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valtuusto. Tama selkiyttaisi tydnjakoa ja parantaisi yhteistyéta, mika
on kannatettavaa.

Lakiluonnoksen 47 §:ssa tarkastellaan omistajaohjausta. On
pohdittava, onko tarpeen kuntalaissa esimerkein maaritella
omistajaochjauksen keinoja. Lienee riittdvaa maaritella
omistajaohjauksen tavoitteeksi aktiivinen, kuntastrategiaan
perustuva omistajuus. Ensisijainen tapa konserniyhtididen
valvonnassa tulisi olla julkinen, demokraattisen prosessin kautta
toteutuva tavoitteiden asetanta, niiden toteuttamisen seuranta ja
viipyméaton reagoiminen poikkeamiin ja toimintaymparistén
muutoksiin.

Lakiluonnoksen 74 §:ssa saadetaan luottamushenkiléiden
vaalikelpoisuuteen ehdotetuista muutoksista, erityisesti
kunnanhallituksen osalta tytdryhteisdjen hallituksen jasenia ja
puheenjohtajistoa koskevista ehdotuksista. Muutoksina
nykyiseen olisi, ettd kunnanhallituksen puheenjohtajistoon ei voitaisi
valita kunnan tai kuntakonsernin palveluksessa olevia eika
tytaryhtion hallituksen jasen olisi kelpoinen konsernijohtoon
kuuluvaan hallitukseen. Tasmennys vahentaa intressikonfliktien
mahdollisuuksia ja on siksi kannatettava.

Lakiluonnoksen 81 §:sséa kasitellddn pdatoimisen ja
osa-aikaisen luottamushenkilon asemaa. Voidaan todeta, etta
yksittaisen luottamushenkilén kannalta esitykset paatoimisista ja
osa-aikaisista luottamushenkil6ista helpottanevat luottamustehtavan
hoitoa ja edesauttavat mahdollisuuksia yhteensovittaa ansioty6ta ja
luottamustointa.

Lakiluonnoksen 83 §:ssd saddetaidn palkkioista ja korvauksista.
Lakiluonnoksessa on edelleen velvoite kokouspalkkioiden
maksamisesta kunnan toimielinten kokouksista. Laki mahdollistaa jo
nyt kokouspalkkioiden lisaksi myés muiden
palkkionmaksuratkaisujen kayton, esim. kuukausipalkkion, eika
tahan ole ehdotettu muutosta. Olisi syytad pohtia, voisiko
kokouspalkkioiden maksamisvelvoitteesta luopua kokonaan, kun
kerran laki mahdollistaa myds muiden ratkaisujen kaytén palkkioiden
maksamisessa. Nain kunnat voisivat itse joustavasti paattaa
palkkioita ja korvauksia koskevista ratkaisuista, eivatka olisi sidottuja
kokouspalkkioiden maksamiseen.

Lakiluonnoksen 99 - 101 §:ssé késitellddn toimielinten
sahkoisia kokouksia ja sahkoisia paatéksentekotapoja.
Sahkoisten menetelmien kayttdonoton avulla paatéksenteko
kunnissa joustavoituu ja nopeutuu. Myés ymparisténakdkulmat
tukevat sahkdisten kokousmenetelmien kayttéa.

Sahkoisen kokouksen osalta &ani- ja kuvayhteyden edellyttamisesta
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kaikissa tapauksissa voitaisiin luopua ja mahdollistaa sahkéisen
kokouksen pitdminen myés esim. vain puhelinkokouksena ilman
kuvayhteytta. Jotta menettely toisi todellista hy6tya kunnalliseen
paatdksentekoon, ehdotetaan, ettda sahkoisen
paatoksentekomenettelyn kayttdminen olisi mahdollista myoés
itsenaisesti, ilman varsinaista kokousta.

Lakiluonnoksen 109 §:ssa tarkastellaan kunnan ilmoituksia.
Kunnan ilmoitusten osalta luovuttaisiin julkisia kuulutuksia koskevan
lainsdadanndn noudattamisesta. Erityisesti julkisesta
ilmoitustaulusta luopuminen on perusteltua taman paivan
yhteiskunnassa.

Lakiluonnoksen 120 §:ssa saadetdin erityisen vaikeassa
taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelyd
vastaavasta menettelystd kuntayhtymassa. Myds kuntayhtymalla
olisi jatkossa nykyisesta poiketen kuntien tavoin velvollisuus kattaa
taseeseensa kertynyt alijgdma enintaan neljan vuoden kuluessa
tilinpaatéksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Tama
muutos lisdisi kuntayhtymien talouskuria ja on kannatettava.

Liitteet / Bilagor

Liite 1 / kh: Lausuntopyynté / Utlatandebegéaran

Liite 2 / kh: Hallituksen esitys uudeksi kuntalaiksi
Liite 3 / kh: Sipon kunnan nuorisovaltuuston lausunto

Kunnanjohtajan ehdotus
Kunnanhallitus paattaa antaa valtiovarainministeriélle Sipoon
kunnan edelld olevan lausunnon. Pykala tarkastetaan valittdmasti.

Kommundirektdrens forslag
Kommunstyrelsen beslutar ge Finansministeriet Sibbo kommuns
utldtande ovan. Paragrafen justeras omedelbart.

Paatos
Kunnanhallitus hyvaksyi yksimielisesti esittelijan ehdotuksen. Pykala
tarkastettiin valittémasti.

Beslut
Kommunstyrelsen godkénde enhalligt foredragandens forslag.
Paragrafen justerades omedelbart.
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Otteen oikeaksi todistaa / Utdragets riktighet intygar
Sipoossa / Sibbo 27.8.2014

Carola Juselius
johdon vs assistentti / tf assistent fér ledningen
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Nuorisovaltuusto/Ungdomsfullmaktige § 61 13.8.2014

VALTIOVARAINMINISTERIO PYYTAA MM. NUORISOVALTUUSTON
LAUSUNTOA KUNTALAIN KOKONAISUUDISTUKSESTA

Paatos

Nuorisovaltuusto keskusteli kuntalain kokonaisuudistuksesta ja
totesi heti alkuun ettd kyse on todella suuresta asiasta eika kaikilla
nuorisovaltuutetuilla ole ollut aikaa/ resursseja perehtya néin

laajaan tekstiin.

Nuorisovaltuuston mielesta on kuitenkin hyvé etta danestysoikeutta
ei suunnitella annettavaksi 16 —vuotiaille. Syy tdhan on nuoruus
itsessaan, nuorilta voi puuttua kyky ajatella asioita
kokonaisvaltaisesti ja kypsasti.

Nuorisovaltuuston mielesta on todella hienoa etts alle 18 -
vuotiaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia parannetaan
saatamalla kunnille velvoite nuorisovaltuustotoiminnasta.

Nuorisovaltuuston mielesta on hyva etta siirrytadn sahkoiseen
aanestamiseen koska se vaikuttaa todennakdisesti
aanestysprosentin nousuun.

Aloitteiden kasittelyajan nopeuttaminen on nuorisovaltuuston
mielesta erittdin hyva asia.

Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta poytakirjasta
kirjoitetun otteen oikeaksi todistaa/ Riktigheten av utdraget ur det
vederborligen undertecknade och justerade protokollet bestyrker:
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Sipoossa/ Sibbo 18.8.2014






