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Dnr: KST 199/2013

§220 LAGSTIFTNING, Reform av kommunallagen

KST 11.08.2014, § 220

Forvaltningsdirektorens/Kommundirektorens beredning:
Finansministeriet begar utlatande Gver utkastet till regeringsproposition om kommunalla-
gen att lamnas in senast 26.8.2014.

Enligt begaran om utlatande ar malet med kommunallagens totalrevision att férnya
kommunallagen med hansyn till férandringsbehov pa grund av férdndringarna i verksam-
hetsomgivningen och kommunfdrvaltningens nya strukturer.

Utldtanden begars sarskilt om foéljande fragor:

1.
2.

13.

14.

15

17.

begreppet kommunens verksamhet (6 §)

forslagen som galler kommunens uppgifter, kommunens organiseringsansvar samt
produktion av tjanster (7-9 §)

programmet for kommunernas ekonomi (12 §)

andringen av tidpunkten for kommunalval och inledningen av fullmaktiges man-
datperiod(15 §)

regleringen av fullméktiges storlek (16 §)

forslagen som giller deltagande- och paverkningsmdojligheterna samt paverk-
ningsorganen, sasom ungdomsfullmaktige (5 kap);

alternativa satt att organisera kommunens organ och ledning (31, 34 ja 38 §)
forslagen som galler delomradesorgan (37 §)

kommunstrategin (39 §)

. kommunstyrelsens och kommunstyrelseordférandens uppgifter (40 ja 41 §)
. direktérsavtalet (43 §)
. forslagen som géller agarstyrningen och ledandet av kommunkoncernen (6 §, 47-

49 §)

forslag som galler kommunernas samarbete (8 kap) de féreslagna andringarna till
fortroendevaldas valbarhet, speciellt for kommunstyrelsens del styrelsemedlem-
marna samt presidiet vid dotterbolag (74 § 1 och 4 mom.)

forslagen som géller heltids- och deltidssysselsatta fortroendevaldas stallning och
fértroendevaldas ratt till ledighet fran arbetet (81 ja 82 §)

.redogorelse for bindningar (85 §)
16.

forslag som géller transparensen hos kommunal partifinansiering (19 § 2 mom.
och 83 § 3 mom.)

begrdansningen av upptagningsratten sa att det endast ar méjligt att ta upp dren-
den for behandling i kommunstyrelsen (93 §)
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18. forslag om organs elektroniska beslutsfattandesatt (99 - 101 §) samt utgivandet av

kommunens anmalningar, information om kommunens verksamhet samt proto-
koll pa natet (109 och 110 §, 141 §)

19. skyldigheten att tacka underskottet inom utsatt tid och utvidgningen av skyldig-

heten till att gdlla samkommuner (111 §)

20. utvarderingsférfarande for kommuner och samkommuner i en sarskilt svar eko-

nomisk stallning (119 ja 120 §)

21. forslagen som géller revisionsnamnden (122 §)

22.revisionen (123 §)

23. revisionsndmndens och revisorernas ratt att fa information (125 §)

24. forslagen som géller kommunens verksamhet pa marknaderna, sdsom begrdns-

ningen av lan, garantier och sdkerheter som kommunen beviljat, dverlatelse av
fastigheter som kommunen dger samt forpliktelsen om offentlig service (15 kap)

25. lagpropositionens struktur och évergangsbestimmelserna

Kommentarer:

Punkt 1 Inget att papeka
Punkt 2 Propositionens 8§ och 9§ ar inte samordnade med social- och héalsovardsrefor-

men, som enligt nuvarande forslag innebar att kommunernas produktionsan-
svar kan férdndras sa ofta som vart fjarde ar (i enlighet med det beslut som
social- och hidlsovardsomradena vart fjarde ar skall fatta om ordnandet av
tjanster inom omradet). Med tanke pa omfattningen av tjanster som skall pro-
duceras bor kommunerna kunna planera sin verksamhet och produktion av
tjanster for en betydligt langre tidsperiod.

Vora kommun féreslar att statsradet innan denna lag kan avges till riksdagen
samordnar lagen om social- och hédlsovard samt kommunallagen pa paragraf-
niva eftersom den kostnadshelhet som social- och halsovarden omfattar utgér
upp till 70 procent av samtliga kostnader. Dessutom bér preciseras hur myn-
dighetsansvaret inom t.ex. socialvarden skall férverkligas via ovannamnda be-
slutet om ordnande av tjanster.

Punkt 3  Finlands Kommunférbunds roll bér forstarkas. Att férbundet deltar i beredning-

en dr inte tillrackligt.

| paragrafen bor inskrivas ett uttryckligt forbud att paféra kommunerna nya
uppgifter utan att de till sin helhet ar finansierade via antingen statsandelar,
berdknade okningar i skatteintdkter eller minskade utgifter inom annan verk-
samhet. Okad koordinering, som ocksd nuvarande basserviceprogram bygger
pa, har inte medfort en tillracklig helhetssyn pa och ett helhetsansvar for den
offentliga ekonomin. Av denna orsak ar en strdngare skrivning motiverad pa
lagniva.

Punkt 4 Forrdttande av kommunalval ska dndras fran oktober till april manad och nya
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Punkt 5

Punkt 6

Punkt 7

Punkt 8

Punkt 9

Punkt 10
Punkt 11
Punkt 12
Punkt 13

jande av ansvarsfriheten. Flytt av tidpunkt fér férrdttande av kommunalval ver-
kar befogat. Vad betraffar inledande av fullmaktiges mandatperiod och tillsét-
tandet av alla andra kommunala organ blir tidsfristen onédigt anstrangande och
det kan bli svart att starta upp fértroendevaldas verksamhet infér semesterti-
den. Det fullmdktige som avslutar sin verksamhet borde kunna godkédnna boks-
lutet och bevilja ansvarsfrihet fér féregaende rakenskapsperiod. Nya fullmak-
tige kunde inleda sin verksamhet och tillsdtta andra kommunala organ t.ex. fére
utgdngen av augusti eller september manad och dven da skulle fullméktige ha
alla paverkningsmaéjligheter pa féljande ars budget och ekonomiplan.
Fordandringen i fullmdktiges storlek paverkar inte Vora. Antalet fullméaktigele-
daméter forblir detsamma (antal invanare: 5001 — 20000 = 27 ledamoéter).
Inget att papeka.

Obligatoriska ungdomsfullmaktige, dldrerad och handikapprad kan ge mervarde
fran demokratins synvinkel men kraver mycket lokalt engagemang och stod
fran kommunens forvaltning. Detta betyder dnnu en gang att lagstadgade upp-
gifter pafors kommunen utan finansiering, for att fa ett fungerande system be-
hovs ett sekretariat for rdden och bade sekretariatet och ledaméterna ska fi-
nansieras.

Organiseringsmodeller ger mojlighet att lokalt hitta andamalsenliga 16sningar.
Inget att papeka.

En mojlighet for kommuner med stérre befolkning eller areal. V6rd kommun
anser att man borde skriva in ett fértydligande att organets ledamoter bér vara
bosatta i delomradet ifraga.

Inget att papeka.

Stipuleras genom férvaltningsstagdan. Inget att papeka.

Inget att papeka.

Inget att papeka.

Lagforslaget ar inte samordnat med social- och halsovardsreformen. Enligt 52§
skall alla kommuner ha minst en medlem i ett samkommunfullmaktige da det
galler lagstadgat samarbete. Den féreslagna lagstiftningen ar inte skriven for ett
samarbete omfattande 6ver 60 kommuner. Dessa stora samarbetsomraden
skall besluta om upp till 70 procent av de utgifter kommunerna har. Den en-
skilda kommunens tyngd i dessa organ blir minimalt och i dagsldget ar det inte
moijligt att se hur ett kommunalt inflytande skulle bibehallas. Véra kommun f6-
reslar att statsradet innan denna lag kan avges till riksdagen samordnar lagen
om social- och halsovard samt kommunallagen pa paragrafniva.

Det dr inte andamalsenligt att kommunen utser sin representant skilt infor
varje samkommunstamma. Foérfarandet att utse samma representant for t.ex.
hela styrelsens mandatperiod har sorjt for kontinuitet i kommunens bevakning
av samkommunens verksamhet.

Fordandringen i 74 § 1 och 4 mom. har konsekvenser. Den viktigaste forandring-
en att maan samtldlgt ska kunna vara ledamot i kommunstyrelsen och i sty-
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relsen for ett bolag som hor till kommunkoncernen. Dessutom kan inte en
kommunanstilld viljas till kommunstyrelsens presidium enligt férslaget. Aven
om man pa ett teoretiskt plan kan ifragasiatta en sadana dubbelroller anser
Vora kommun att detta inte dr en betydande oldgenhet utan anser att nuva-
rande javsregler ar tillrdckliga i detta avseende.

Punkt 14 Inget att papeka.

Punkt 15 Forbattrar fortroendevaldforvaltningens trovardighet. Inget att papeka.

Punkt 16 Forbattrar fortroendevaldforvaltningens trovardighet. Inget att papeka.

Punkt 17 Andringen &r inte motiverad. Upptagningsritten har en dubbel funktion. Med
den 6vervakar man ocksa andamalsenligheten i tjansteinnehavarnas beslut, vil-
ket skulle falla bort med den féreslagna férandringen. Namndernas ratt att ta
upp till behandling delegerade beslut har mdjliggjort en stérre delegering av
arenden till tjansteman. Den foreslagna dndringen kan leda till motsatt resultat
och mera komplicerade beslutsprocedurer.

Punkt 18 Inget att papeka.

Punkt 19 Inget att papeka.

Punkt 20 Inget att papeka.

Punkt 21 Inget att papeka.

Punkt 22 Inget att papeka.

Punkt 23 Inget att papeka.

Punkt 24 Inget att papeka.

Punkt 25 Inget att papeka.

| den nuvarande kommunallagen stipuleras service i tvasprakiga kommuner enligt fol-
jande: I en tvdsprdkig kommuns férvaltningsstadga skall inga behévliga bestémmelser om
hur invdnare som hor till olika sprakgrupper skall fa service pa enahanda grunder i kom-
munen. Momentet foreslas inte intas i den nya lagen (§ 91). Tvartemot behdvs en skarp-
ning av bestammelsen och inte att motivera borttagning med hanvisning till det som re-
gleras i grundlagen och spraklagen.

Voéra kommun anser att det i den nya kommunallagen ska inga en helhetsbedémning och
atgarder for tryggandet av de sprakliga rattigheterna inom kommunerna och samkom-
munerna, vilka tillhandahaller och producerar den mest vasentliga delen av medborgar-
nas grundldggande valfardsservice.

Eftersom den nuvarande spraklagstiftningen utformades under en tid med 430 kommu-
ner och ratt statiska sprakférhallanden medfér strukturreformerna ett stort tryck pa en
modernisering av lagstiftningen for att trygga de sprakliga rattigheterna. Eftersom kom-
munallagen ska ha ett framtidsperspektiv pa flera artionden ar det ocksa rimligt att be-
akta strukturreformerna och att verksamhetsomradena férstoras, med féljden att den
sprakliga minoriteten till sin andel av kommuninvanarna blir betydligt mindre. For att
trygga de sprakliga rattigheterna dven pa sikt anser V6ra kommun darfor att det i kom-
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munallagen gdllande organens sammansattning i 32 § infors ett tydligt och forpliktigande
stadgande om minoritetsorgan.

Fortydliganden behdvs i flera paragrafer:

29 § Kommunikation
Till stadgandet bor tillaggas att kommunikationen ska beakta bada nationalspraken.

30 § Kommunens organ

I lagforslaget ingar enligt nu radande regelverk ett moment om att en tvasprakig kom-
muns undervisningsférvaltning tillsatts, genom ett organ for vardera sprakgruppen eller
ett gemensamt organ med sarskilda sektioner for vardera sprakgruppen. Detta ar befo-
gat.

32 § Organens sammansattning

Véra kommun anser med hanvisning till utvecklingen av kommun-, social- och hédlsovards-
strukturerna, som leder till allt storre omradesindelningar och lagre andel for sprakgrup-
pen som ar i minoritet, och tryggandet av de sprakliga rattigheterna, att stadgandet som
galler sprakliga minoriteter behover forstarkas. Vi anser att férslagets punkt 3) ska kvarsta
och vara frivilligt fér samtliga kommuner.

Dessutom bor ett tillagg goras:

"I en tvasprakig kommun med minst 50 000 invanare och dar sprakminoriteten under-
skrider 15 procent av befolkningen ska kommunen tillsdtta ett sarskilt organ som handhar
kommunens forvaltning och service for sprakgruppen som &r i minoritet eller gemen-
samma organ med sarskilda sektioner for vardera sprakgruppen. Ledaméterna i organen
eller sektionerna skall valjas bland personer som hor till respektive sprakgrupp”.
Motiveringen ar att i kommuner med stora befolkningsunderlag, men dar den sprakliga
minoriteten minskar och blir relativt liten, finns det stora behov av att samla forvaltning
och service for sprakgruppen i ett sarskilt organ for att man ska trygga de sprakliga rattig-
heterna i praktiken.

39 § Kommunstrategi
Vi anser att det i paragrafen ska inforas en hanvisning till att kommunstrategin ska trygga
de sprakliga rattigheterna.

91 § Forvaltningsstadga
Nuvarande stadgandet i kommunallagens 50 § 2 mom. angdende krav pa bestammelser
om att spraklig service i en tvasprakig kommun bor kvarsta.

KOMMUNDIREKTORENS FORSLAG:
Kommunstyrelsen i Vora ger sitt utlatande i enlighet med beredningen.
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KST § 220 BESLUT:

Beslut enligt forslag.
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