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Jarvenpain kaupunki pitdd kuntalain kokonaisuudistuksen siséltod ja sadnnoksid pddosin hyviné
seuraavin huomautuksin:

Kunnan tehtivid, jdrjestdmisvastuuta ja palvelujen tuottamista koskevat ehdotukset (7-9 §)

Kuntalakiehdotuksen 8 §:ssid sdddetddn kunnan lakisditeisten tehtévien ja kuntien lakisdéteiseen
yhteistoimintaan kuuluvien tehtdvien jarjestdmisvastuusta seka tehtdvien jarjestamiseen liittyvas-
td rahoitusvastuusta.

Lakiin ehdotetaan uusia jérjestdmis- ja tuottamisvastuun maédarittelyjad koskevia sdannoksid. Kunta
voisi edelleen jarjestdd lakisditeiset tehtdvinsa itse tai sopia niiden jérjestdmisvastuun siirtdmi-
sestd toiselle kunnalle tai kuntayhtymalle. Jarjestdmisvastuussa oleva kunta tai kuntayhtymad vas-
taisi jarjestimisen edellyttimien palvelujen ja muiden toimenpiteiden yhdenvertaisesta saatavuu-
desta, palvelujen tarpeen, madréan ja laadun méérittelemisestd, tuottamistavasta, tuottamisen val-
vonnasta sekd viranomaiselle kuuluvan toimivallan kdyttdmisestd. Lakiséddteisen yhteistoiminnan
jérjestdmisvastuu olisi kokonaisuudessaan tehtivéstd vastaavalla kunnalla tai kuntayhtymalld
eivitkd kunnat voisi esimerkiksi yhteistoimintasopimuksessa tai muutoin sopia jirjestdmisvas-
tuusta sddnnoksistd poiketen, jollei tdhén olisi perustetta erityislainsdddannossa.

Kunta vastaa tehtdviensa rahoituksesta, vaikka jérjestdmisvastuu on siirretty toiselle kunnalle tai
kuntayhtymaille.

Jarjestimis- ja tuottamisvastuun méirittelylld selkeytetdén sitd, miten paétosvalta jakautuu kunti-
en yhteistoiminnassa sekéd miten vastuunjako méadrdytyy kunnan viranomaisen ja palvelun tuotta-
jan vililld, jos kunta hankkii palveluja yksityiseltd palvelujen tuottajalta.
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Lakiehdotuksessa on varauduttu mahdolliseen erityislainsddddnnon mukaiseen vastuukuntamal-
liin. Koska merkittévéasti kunnan toimialaa koskeva Sote-ratkaisu on yksityiskohdiltaan edelleen
avoin, timé sdinn0s on jarjestdmis- ja rahoitusvastuun osalta syytd arvioida uudelleen sen jil-
keen, kun ratkaisu on kokonaisuudessaan selvilla.

Kuntavaalien ja valtuuston toimikauden alkamisen ajankohdan muuttaminen (15 §)

Pitkén aikavilin vastuunkannon korostaminen péitoksenteossa nikyy kiytinnon tasolla konk-
reettisimmin vaalien ajankohdan ja valtuuston toimikauden alkamisen ajankohdan muuttamises-
sa. Kuntalakiluonnoksen 15.1 §:n mukaan valtuuston toimikausi alkaa vaalivuoden kesikuun
alusta. Vaalien toimittamisajankohdasta sdddettdisiin edelleen vaalilaissa ja sitd koskevan muu-
tosesityksen mukaan vaalit jérjestettdisiin huhtikuun kolmantena sunnuntaina.

Valtuuston toimikauden aikaistaminen mahdollistaisi sen, ettd uudet valtuustot voivat kisitelld jo
seuraavan vuoden talousarviota. Muutos selkeyttiisi tilannetta nykyiseen verrattuna, kun uusi
valtuusto paédsee pian vaalien jalkeen paattdmain talousarvion- ja -suunnitelman seki kuntastra-
tegian muodossa kunnan toiminnan ja talouden lyhyen ja pitkdn aikavilin tavoitteita. Muutos on
kannatettava.

Aloiteoikeus (23 §)

Lakiluonnoksen 23 §:n mukainen aloiteoikeutta koskeva sddnn6s mahdollistaa lakiluonnoksen
perusteluosan mukaan myds palvelualoitemallin kiyttoonoton kunnissa. Palvelualoite on kunnan
ulkopuoliselle taholle tarjottu mahdollisuus tehdi aloite siité, miten tietty julkinen palvelu voitai-
siin jatkossa tuottaa nykyisté tuotantotapaa laadukkaammin, edullisemmin, asiakasystivillisem-
min, tehokkaammin tai saavutettavammin. Palvelualoitemallin kéyttd6notto olisi kunnille vapaa-
chtoista.

Palvelualoite eroaa merkittévésti normaalista aloitteesta, joten olisi selkedmpid, ettd palvelualoit-
teesta sdddettdisiin omassa pykalédssa.
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Kunnan johtaminen (38-49 §)

Kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtdvana on lakiluonnoksen mukaan johtaa poliittista val-
mistelua. Kunnanjohtajan tehtdvana on johtaa kunnan toimintaa, hallintoa ja taloutta. Ristiriitati-
lanteiden varalta ja kunnan operatiivisen johtamisen seké roolien selkeyden kannalta esittelyoi-
keudesta tulisi mainita laissa ja todeta sen kuuluvan kunnanjohtajalle silloinkin, jos kunnassa on
kokoaikainen tai osa-aikainen puheenjohtaja. Lisdksi olisi tarpeen tdsmentdi poliittisen valmiste-
lun kisitteen siséltoa.

Lakiluonnoksen mukaan kunnan hallintoséént66n joudutaan tekeméin useita muutoksia. Siirty-
misdidnndksissd olisi syytd tarkentaa, mihin mennessé hallintosdénto tulee tarkistaa uutta kunta-
lakia vastaavaksi.

Sdhkoinen pdcdtoksentekomenettely (101 §)

Kuntalakiluonnoksessa ehdotetaan mahdollistettavaksi perinteisen kokouspaikalla pidettdvan
toimielimen kokouksen rinnalle uusina paédtoksentekomuotoina sahkdinen kokous ja sahkdinen
paitoksentekomenettely ennen kokousta.

Sahkoisessd kokouksessa luovuttaisiin periaatteesta, ettd puheenjohtajan ja sihteerin tulee olla
lasné kokouspaikalla. Kokoukseen osallistuvat henkil6t voisivat osallistua kokoukseen keske-
néén eri paikoista. Sdhkdinen kokous voitaisiin pitda esimerkiksi sithen soveltuvan tietojérjes-
telmén avulla tai videoneuvotteluyhteydelld. Séhkoisesséd kokouksessa toimittaisiin muutoin var-
sinaisen (fyysisen) kokouksen mukaisten paitoksentekomenettelyjen mukaisesti.

Séhkoisessd padtoksentekomenettelyssa osa toimielimen kokoukseen tulevista asioista voitaisiin
késitelld sdhkoisesti ennen varsinaista toimielimen kokousta. Se, minki kaltaiset asiat voitaisiin
kisitelld sdhkoisessd padtoksentekomenettelyssé, jdisi kunnan harkintaan. Sdhkoéinen paitéksen-
teko olisi padsaantoisesti tarkoitettu niin kutsuttujen rutiiniluonteisten asioiden késittelyyn.

Em. uudistusta voidaan pitééd kannatettavana ja tervetulleena. Uusien menettelyjen kaytto6notto
on hyvi olla kunnan harkinnassa. Sdéntely on nopean teknisen kehityksen johdosta syyti pitda
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mahdollisimman vilineneutraalina. Lainsdddantoon ei tulisi ottaa méarayksid tietoteknisista rat-
kaisuista.

Ottaen huomioon kunnallisen paatoksenteon avoimuuden periaatteen, ei mydskéén tietoturvan
osalta ole tarvetta ldhted yksityiskohtaiseen sdéntelyyn lain tasolla. Salassa pidettdvien asiakirjo-
jen madrd kunnallisessa padtoksenteossa on marginaalinen. Niissé toimielimissd, joissa salassa
pidettdvid tietoja késitellddn enemman, voidaan itsendisesti arvioida sdhkoisen kokousten kayt-
toonotto myds tietoturvan nékdkulmasta.

Sahkoisten menetelmien kdytt6onoton avulla paédtoksenteko kunnissa joustavoituu ja nopeutuu.
Myos ympéristondkokulmat tukevat sdhkoisten kokousmenetelmien kayttoa.

Séhkdisen kokouksen osalta tulisi arvioida, voitaisiinko sahkdisen kokouksen kiyttdmiseen liit-
tyvid muotovaatimuksia lieventii ehdotetusta. A4ni- ja kuvayhteyden edellyttimisesti kaikissa
tapauksissa voitaisiin ndkemyksemme mukaan luopua ja mahdollistaa sdhkdisen kokouksen pi-
tdminen myods esim. vain puhelinkokouksena ilman kuvayhteyttd. Puheyhteys yksindénkin tur-
vannee riittavalla tavalla jokaisen mahdollisuuden esittdd ndkemyksensi muille jdsenille.

Myos sdhkoisen padtoksentekomenettelyn kaytto ajasta ja paikasta riippumattomana paétksen-
tekomuotona on kannatettava. Jotta menettely toisi todellista hyotyd kunnalliseen péaitdksente-
koon, tulisi sdhkoisen paatoksentekomenettelyn kiyttdmisen olla mahdollista myos itsendisend,
ilman varsinaista kokousta. Olisi hyvé arvioida, onko tarvetta lain tasolla sdénnelld, ettd asia siir-
tyy kokouksen kisiteltdvaksi yhdenkin jédsenen pyynndst tai jos yksi jdsen jattdd ilmaisematta
kantaansa asiaan. Ndin yksityiskohtainen sddntely heikentdd sdanndksen kiytettivyyttd ja sen
hyo6tyja. Kunnalla tulisi olla mahdollisuus omaan harkintaan asiassa.

Kunnalle sdéddettdisiin velvoite viedd saataville yleiseen tietoverkkoon keskeiset kunnan jérjes-
tdmid palveluja sekd kunnan taloutta, johtamista, toimintaa, kuntien yhteisty6ta ja kuntakonser-
nia koskevat tiedot. Tietojen viemisestd yleiseen tietoverkkoon sdddettdisiin myos 29 §:ssd paa-
toksenteon valmistelutietoja koskien, 109 §:ssd kunnan ilmoituksia koskien ja 141 §:ssé koskien
paatosten tiedoksiantoa
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kunnan jisenille. 141 §:ssé sdddettiisiin voimassa olevan lain 63 §:ssi ja 95 §:n 2 momentissa
sdddetyn poytikirjan nihtédvind pitdimisen korvaavasta tiedoksiantomenettelysti yleisessi tieto-
verkossa.

Em. sdéinnOksii voidaan pitdd kaikin puolin kannatettavina. Erityisesti julkisesta ilmoitustaulusta
luopuminen on perusteltua timén péivén yhteiskunnassa. On kuitenkin syyti arvioida, onko lain
tasolla tarpeen madritelld asiakirjat, joita tulee olla luettavissa tietoverkossa.
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