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Lausunto hallituksen esitysluonnoksesta kuntalain uudistamiseksi

Pohjois-Savon liiton ndkemyksen mukaan kuntalaissa ei tule olla kunnan itsehallin-
toon tarpeettomasti puuttuvia tai sita rajoittavia saadoksia. Lain tulee kunnallisen
itsehallinnon periaatteiden mukaisesti mahdollistaa kunnille hallintonsa ja toimin-
tansa jarjestamisen paikallisten tarpeiden ja olosuhteiden mukaan. Pohjois-Savon
liitto pitda kuntalain muutosta tarpeellisena ja padosin kannatettavana, mutta kiin-
nittdd huomiota lakiehdotusluonnoksen seuraaviin kohtiin:

68§ Kuntakonserni ja kunnan toiminta: S3adoksen Pykalan 1. momentti selkeyttaa
kunnan tytaryhteisén ja kuntakonsernin kasitettd. Sen sijaan sddadodksen 2. mo-
mentti, missa maaritellddn kunnan toiminta -kasite, on tarpeeton, koska kaikki toi-
minta mitd kunta tekee tai missd on mukana on katsottava muutoinkin kunnan toi-
minnaksi.

78§ Kunnan tehtdvat: Nykyisessd Kuntal:n 2§ 1 mom. sdddetdan, etta “Kunnille ei
saa antaa uusia tehtavia tai velvollisuuksia taikka ottaa pois tehtavia tai oikeuksia
muuten kuin sdatamalla siita lailla.” Vastaava selkea sdados erityisesti tehtavien ja
oikeuksien pois ottamisesta puuttuu lakiesityksestd. Tama sdados on selkeyden
vuoksi sdilytettava uudessa laissa.

8§, 528 Kunnan jarjestamisvastuu, Yhteinen toimielin: Lakiehdotuksessa mahdol-
listetaan kunnan jarjestamisvastuun siirtdamisen toiselle kunnalle tai kuntayhty-
malle. Lakiehdotuksen 8 §:n tai kuntien yhteistd toimielinta koskevan 52&:n mu-
kaan ei ole selvda varsinkaan vapaaehtoisten tehtavien kohdalla, etta jarjestamis-
vastuun siirtotapauksessa tulee perustaa yhteinen toimielin, ja etta jokaisella kun-
nalla tulee olla edustus tallaisessa elimessa. Lakiehdotuksen mukaan yhteisen toi-
mielimen perustaminen nayttdisi jadvan jarjestamisvastuuta koskevan sopimuksen
varaan. Lakiteksti tulee kirjoittaa niin, ettd yhteisen toimielimen perustaminen on
jarjestamisvastuun siirtotilanteessa ehdoton vaatimus, milla turvataan se, etta jar-
jestamisvastuun siirtdvakin kunta joutuu/pdasee osallistumaan palvelutarpeen
maarittelyyn, eika se jaa yksinomaan jarjestamisvastuussa olevan harkintaan.

74 - 768§ Vaalikelpoisuus kunnanhallitukseen, muihin toimielimiin ja tarkastuslau-
takuntaan: Lakiluonnosehdotuksen mukaan 1) Vaalikelpoinen kunnanhallitukseen,
lautakuntaan tai valiokuntaa ei ole henkil6, joka on kunnanhallituksen alaisena toi-
miva /asianomaisen lautakunnan tai valiokunnan alainen kunnan palveluksessa
oleva ja 2) kunnanhallituksen/asianomaisen lautakunnan tai valiokunnan tehtava-
alueella toimivan kunnan maaraysvallassa olevan yhteison tai sdation palveluk-
sessa, seka 3) kunnan maaraysvallassa olevan yhteison tai sdation hallituksen tai
sithen rinnastettavan toimielimen jasen tai asianomaisen lautakunnan tai valiokun-
nan tehtdvaalueella toimivan kunnan maaraysvallassa olevan yhteison tai sdation
hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen jasen.
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Nama maaritelmat ovat epamaaraisia muun muassa sen osalta mita pitkalle kunnan
organisaatiossa alais-kdsitettd ulotetaan. Myos kunnan maaraysvallassa olevalla
yhteiso6lla ja sen palveluksessa olevalla henkil6lla tai sen toimielimen jasenen maa-
rittely on ongelmallista, varsinkin kun useilla kunnan maardysvallassa olevilla yhtei-
soilla ei ole todellista vaikutusvaltaa kunnan toimielinten paatdksiin. Nama saadok-
set tekevat my0s suuren osan kuntalaisista vaalikelvottomiksi hallitukseen, muihin
toimielimiin ja tarkastuslautakuntaan. Saadokset myds rajoittavat kunnan itsehal-
linnollista oikeutta hallintonsa jarjestamiseen. Kunta on asukkaiden itsehallintoa, ja
asukkaita ovat myos kunnan ja kunnan maaraysvallassa olevien yhteiséjen palve-
luksessa olevat henkil6t.

Vaikka kunnan palveluksessa olevien henkildiden valinta hallitukseen ja lautakun-
tiin koetaan ongelmallisiksi, on lakiluonnoksessa esitetyt rajoitukset kansalaisten
yhdenvertaisuuden kannalta tarpeettomia. Nykyisen KuntaL:n 34 - 36 pykalat ja 52
pykalan saddokset oikeustapausratkaisuineen antavat riittdvan ohjeistuksen vaali-
kelvottomuuden ja esteellisyyden kasittelyyn kunnan toimielimissa.

93 § Asian ottaminen kunnanhallituksen kasiteltdavaksi: Nykyinen laki mahdollis-
taa asian ottamisen myos lautakunnan tai johtokunnan kasiteltavaksi. Lakimuutos
rajaa otto-oikeuden vain kunnanhallitukseen. Asian ottaminen myds lautakunnan
kasiteltavaksi on sailytettava nykyisen lain 51 §:n 2 momentin mukaisesti..

120 § Arviointimenettely kuntayhtymassa: Tama on uusi saados, ja sen tarpeelli-
suus on kyseenalainen. Toisaalta vastaava saados voidaan tarkentaa ehdotuksen
65§:ss3, missa saadetdan kuntaa koskevien sadannosten soveltamisesta kuntayhty-
massa.

132 & Julkisen palvelun velvoite: Sadadoksen mukaan kunta voi antaa maaraaikaisen
palvelun velvoitteen tarpeellisten palveluiden turvaamiseksi. Ennen velvoitteen an-
tamista kunnan on selvitettava toimivatko markkinat riittavasti. Tdma on kunnalle
uusi tehtdva, ja se vaatii osaamista tai ulkopuolisen asiantuntijan kdyttamista. Saa-
dos sinallaan on selked, ja kunnilla voidaan sdilyttdad palveluvelvoitteen asettami-
nen. Sdadoksen oikean ja tarkoituksenmukaisen kayton turvaamiseksi on luotava
kunnille joustava ja edullinen jarjestelma markkinatilanteen selvittamiseksi. Sopiva
selvitysorganisaatio on esimerkiksi TEM tai jokin ELY-keskus.

Pohjois-Savon liitto esittda tassa yhteydessa kuntarakennelain muuttamista siten,
etta ketjutetuissa kuntaliitoksissa poistetaan liitostuen alentaminen siina tapauk-
sessa, ettd arviointimenettelyn kohteeksi joutunut kunta pakkoliitetddn toiseen
kuntaan.
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