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Valtiovarainministeriossa on valmisteltu vuoden 1995 Kuntalain kor-
vaavaa uutta kuntalakia, jonka esitetdan tulevaksi voimaan vuoden
2015 alusta.

Kuntalakiluonnos ja lausuntopyynto 16ytyvat linkista
http://iwww.vm filvm/fi/04 _julkaisut_ja_asiakirjat/03_muut_asiakirjat/2
0140508Lausun/name.jsp tai osoitteella www.kuntauudistus.fi.

Lausuntoa on pyydetty 26.8.2014 mennessa.

Seutukaupunkiverkosto on valmistellut lausunnon antamista yhteis-
ty0ssa, ja esityslistan liitteena oleva lausuntoehdotus pohjautuu paa-
osin siina ehdotettuun. Lausuntoluonnosta on kasitelty myos kau-
punginjohtajan johtoryhmassa.

Esityslistan liitteena 1 on valtiovarainministerion lausuntopyynt6 se-

ka ehdotus Heinolan kaupungin lausunnoksi valtiovarainministeriol-
le.

Vs. kaupunginjohtaja (SM): Kaupunginhallitus paattaa antaa valtio-
varainministeridlle poytékirjan litteen mukaisen lausunnon.

Paatésehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
Poytakirjan liitteend 1 Heinolan kaupungin lausunto.
Koneote valtiovarainministerio

Otteen oikeaksi todistaa:
Heinolassa 19.8.2014

Paula Kyyhkynen
toimistosihteeri



LAUSUNTO KUNTALAIN HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSESTA
Lakiluonnoksen periaatteet ja tavoitteet

Kuntalakiluonnoksen periaatteet ja tavoitteet joustavana, kannustavana ja paikalliset olosuhteet huo-
mioivana, mahdollistavana lainsdadantdna ovat kannatettavia. Kaikilta osin nama periaatteet eivat kuiten-
kaan lakiluonnoksessa toteudu. Padtdsvallan rajaaminen valtuustolle tai hallitukselle ja strategian sisallys-
luettelo ovat esimerkkeja padperiaatteen vastaisista sddnndsesityksista.

3 luku: valtion ja kunnan suhde

Kuntatalouden arvioiminen osana julkisen talouden kokonaisuutta kuntatalousohjelmalla on tar-
koituksenmukaista. Kun valtion talousarvioesityksen vaikutuksia kuntatalouteen arvioidaan, on
osana neuvottelumenettelya kehitettava jarjestely, jolla voidaan realistisesti maarittaa kunnan
tehtdvien ja rahoituksen tasapaino. Perustuslain suojaaman rahoitusperiaatteen toteutumisen
kannalta on tarked3, etta kaikki ministeriot sitoutuvat kuntatalouden tasapainottamiseen. Lisdksi
ehdotamme, ettd Suomen Kuntaliitto nostetaan tasavertaiseksi kuntatalousohjelman valmistelijaksi
ministeriéiden kanssa.

4 luku: valtuusto

Suhtaudumme kriittisesti valtuuston toimikauden alkamiseen jo kesdkuun alusta. Kunnan hallinto perustuu
jatkuvuuden periaatteelle ja kauden aikaistamiselle ei ole osoitettavissa kdytannon hyotya. Esimerkiksi ta-
lousarvion laadintamenettelyn nakékulmasta uusien toimielimien/luottamushenkiliden tydn aloittaminen
syksylla suoraan talousarvion laadinnalla ilman pidempda perehtymista kunnan toimintaymparistoon ja
taloustilanteeseen, ei ole tarkoituksenmukaista. Lisdksi on epdloogista, ettd uusi valtuusto hyvaksyisi van-
han valtuuston tilinpadtdksen, paattaisi vanhan valtuuston asettamien tavoitteiden toteutumisesta ja vas-
tuukysymyksista.

5 luku: kunnan asukkaiden osallistumisoikeus

Pidamme tarkednd asukkaiden ja palvelujen kdyttdjien monipuolisia mahdollisuuksia ja keinoja
osallistua kunnan toimintaan. Esimerkinomainen luettelo mahdollisista osallistumis- ja vaikutta-
mistavoista on kannatettava. Yksityiskohtana emme kuitenkaan usko kansalaisraatien mahdolli-
suuksiin tuottaa kokonaisvaltaista, valistunutta kuntalaismielipidetta.

Pidamme tarkedna, etta nuorison vaikutusmahdollisuuksia kunnan paitéksenteossa vahvistetaan,
mutta velvoittava sddnnds nimenomaan nuorisovaltuuston perustamiseksi on timan lain hengen
ja periaatteiden vastainen. Keinovalinta taltdkin osin pitda jattaa paikallistasolla harkittavaksi.

6 luku: kunnan toimielimet

Laissa ei ole tarkoituksenmukaista nostaa esille toimielinorganisaatiomalleja. Naista tilaaja-tuottaja-malli ei
edes ole toimielinorganisaatiomalli vaan palvelujen jarjestamis-ja tuottamismalli. Selkeinta olisi nykylain-
saddanndn mukaan mahdollistaa erilaisten mallien kehittdminen ja kdytt6onotto nostamatta mitadn mallia
erityisesti lain kirjaimen tasolle.

7 luku: kunnan johtaminen ja kunnanhallitus




Kuntastrategian korostaminen kunnan koko toiminnan johtamisen valineend on nykyisessa, monimuotoi-
sessa toimintaymparistdssa tarkedd. Sen sijaan seitseman kohdan esimerkkiluettelo strategiassa huomioi-
tavista asioista ei ole jarkevda. Luettelo on omiaan kahlitsemaan strategian laatimista mekaanisesti kaava-
maiseen malliin ja rajoittamaan strategiatyén ”hallinnolliseen kuntaan” vapaamuotoisemman ja laaja-
alaisemman kehittamis- ja skenaariotyon kustannuksella.

Poliittisen johdon toimintaedellytysten parantaminen kunnan tehtavien ja toimintakentdn muuttuessa yha
haastavammiksi on tarkoituksenmukaista. Sen sijaan poliittisen johdon ja viranhaltijajohdon tydnjako ja
tehtdvat on ilmaistu epaselvisti ja osin ristiriitaisesti lakiluonnoksen pykala- ja perusteluteksteissa. 38 §:n
mukaan ”"Kunnanhallitus johtaa kunnan toimintaa, hallintoa ja taloutta” kun taas “kunnanjohtaja johtaa
kunnanhallituksen alaisena kunnan hallintoa, taloudenhoitoa ja muuta toimintaa.”. Lisiksi vield 41 §:n mu-
kaan “Kunnanhallituksen puheenjohtaja johtaa poliittista valmistelua”. Lain perustelutekstissi on lisdksi
todettu, ettd kunnanhallitus "johtaa kunnan toimintaa kdytannossa”. Nama epaselvit ja osin paallekkiiset
tehtavamadrittelyt ovat omiaan lisddmaan epdselvyyksia kunnan johtamisessa ja toimivaltarajoissa. Tarkeaa
on, ettd lain kirjaimen tasolla tai vahintdadnkin perustelutekstissa selkedsti erotetaan viranhaltijoille kuuluva
kunnan operatiivinen johtaminen ja valmistelu luottamushenkildille kuuluvasta poliittisesta pdatéksenteos-
ta. Esimerkiksi "valmistelu” -termin kdytté kunnanhallituksen puheenjohtajan toimivaltakirjauksessa on
omiaan aiheuttamaan sekaannusta.

Lisdksi kannatamme aidon, kuntalaisten suoraan valitseman pormestarin mahdollistamista lakitekstissa.

Johtajasopimuksen hyvaksyntda valtuustossa ei pida lainsdannokselld maarittad, vaan kunnalla on oltava
mahdollisuus hyvaksya sopimus myds kunnanhallituksessa. Valjempi sddntely taltakin osin mahdollistaa
paikallisten olosuhteiden ja johtamiskulttuurin huomioimisen.

10 luku: luottamushenkil6t

Olemme huolissamme kunnanhallitusten toimintakyvysta ja mahdollisuudesta tehdi tulevaisuudessa toi-
mintaympariston muutosten edellyttamia rakenteellisia kehittamispaatoksia johtuen kunnan oman henki-
16st6n vaalikelpoisuudesta kunnanhallitukseen. Siksi on tarkeda sailyttaa ja taydentda rajoitukset kunnan

oman tai maardysvallassa olevan yhteisén henkilostén madrastd kunnanhallituksen jdsenistossa.

Vaalikelpoisuudesta kunnanhallitukseen luonnoksessa esitetdan, ettd henkild ei voisi olla samaan aikaan
kunnanhallituksessa ja konserniyhtién hallituksessa. Tama saanndsesitys on omiaan heikentdmain laki-
luonnoksessa korostettua konsernivalvontaa ja konsernin kokonaisetuajattelua. Tama sdannosesitys johtaa
siihen, ettd kunnan keskeiset, konserniohjauksesta vastaavat luottamushenkilot joutuvat sivuun kdytannon
tyostd tytdryhteisdjen ohjauksessa. Erityisesti kunnan toimialaan liittyvien, markkinoilla toimimattomien
yhteisdjen hallituksiin pitdisi saada valita kunnanhallituksen jasenia.

13 luku: kunnan talous

Alija@dmien kattamisen velvoitteen ulottaminen kuntayhtymiin on ongelmallista erityisesti suunniteltuja
laajoja sote-alueita ajatellen. Kyseiset sote-kuntayhtymat ovat valtavan kokoisia, lukuisten kuntien omista-
mia ja toimivat valtion tiukassa ohjauksessa. Ndin ollen yksittdisten kuntien mahdollisuudet toiminnan ja
talouden ohjaamiseen ovat olemattomat, mutta tdsta huolimatta viimekatinen taloudellinen vastuu vel-
voitteena kattaa alijaamat jaisi kunnille.



Kuntayhtymien alijadmien kattamissadanndksiin olisi syytd lisitd menettely, jossa kuntayhtyma velvoitetaan
toisen alijadmadisen tilinpaatoksen jalkeen valmistelemaan osakaskuntien johdolla alijagaman kattamisen
edellyttamat toimenpiteet. Tima menettely edellyttdisi kuntayhtyman ja osakaskuntien puuttumaan synty-
viin alijda@miin jo aikaisessa vaiheessa ennen varsinaisen arviointimenettelyn edellytysten tayttymista.

16 luku: oikaisuvaatimus ja kunnallisvalitus

Hallituksen esitysluonnoksessa lukuun ”Nykytila” on kirjattu seuraava toteamus: “Keinoa viivyttdvien vali-
tusten estamiseksi on vaikea [6yta3, rajoittamatta valitusoikeutta yleensa”. Ymmarramme oikeusturvaperi-
aatteen merkityksen oikeusvaltiossa, mutta keinoja tuloksettomien ja aiheettomasti viivyttavien valitusten
vahentdmiseksi on I6ydettévissa kansalaisten oikeusturvan toteutumista vaarantamatta. Nykysaannoksilla
menetetddn pahimmissa tapauksissa jopa laajoja ihmisjoukkoja palvelevia, kokonaisia hankkeita yksittdisen
ihmisen aiheettoman valituksen johdosta pitkien kdsittelyaikojen vuoksi. Taméan ongelman vahentamiseksi
on kdytettdvissd muun muassa seuraavia keinoja: asianosaisen kdsitteen rajaaminen, valituskiellon ja vali-
tuslupamenettelyn laajentaminen, aiheettoman valittajan taloudellisen vastuun lisddminen ja “takuuaiko-
jen” sadtaminen hallintolainkayttéprosessille.

17 luku: voimaantulo ja siirtyméadsdanndkset

Lain voimaantulo kokonaisuudessaan on jarkeva siirtad vuoden 2017 alkuun. Téll6in Kuntalaki pystytdan
synkronoimaan yhteen erityisesti sote- ja myds valtionosuuslainsdddannon kanssa. On huomioitava, ettd
kuntalakiluonnos on valmistelu pitkalle tietamatta sote-lainsdadaannon sisadltéd. Kuitenkin uusi sote-
jarjestelmd tulee voimakkaasti vaikuttamaan kuntien rooliin ja tehtaviin.

Muuta

Muilta osin Heinolan kaupungilla ei ole lakiluonnoksesta huomautettavaa.



