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f.ausunto kuntalakiluonnoksesta
1335/00.01.01/2013

KH§343
Esilld KH 11.08.2014 § 331

Valtiovarainministeri6 pyytaa 26.8.2014 mennessa lausuntoa kuntalakiluonnok-
sesta. Kuntalain kokonaisuudistuksen tavoitteena on vudistaa kuntalaki siten,
ettd siina otetaan huomioon kuntien muuttuvasta toimintaympaéristésta ja uusis-
ta kuntahalliinnon rakenteista aiheutuvat muutostarpeet.

Esityksen paasasiallinen sisalto.

"Esityksessa ehdotetaan saddettavaksi uusi kuntalaki, joka korvaisi vuoden 1995
kuntalain. Kuntalaki olisi edelleen kunnan hallintoa, paatoksentekomenettelya
ja taloutta koskeva yleislaki. Laissa otettaisiin huomioon kuntien toimintaympé-
riston ja kuntahallinnon rakenteiden seké lainsdddannén muuttuminen. Lain ra-
kennetta ja késitteitd vudistettaisiin.

Yleisissa sdd@nndksissa sdddettaisiin lain tarkoituksesta, kunnan toiminta-ajatuk-
sesta, lain soveltamisalasta seka keskeisista maaritelmistad. Kuntalain tarkoituk-
sena olisi edistda kunnan asukkaiden itsehallinnon seké osallistumis- ja vaikutta-
mismahdollisuuksien toteutumista seka kunnan toiminnan suunnitelmallisuutta
ja taloudellista kestavyytta. Laissa otettaisiin kaytt66n uusi kunnan toiminnan
kasite, joka sisaltdisi juridisen kuntakonsernin lisdksi kuntien yhteistoiminnan,
kunnan omistukseen perustuvan toiminnan seka ostopalvelut. Kuntalakia sovel-
lettaisiin kunnan talouden ja hallinnon jérjestdmiseen ja kunnan toimintaan, joll-
ei lailla toisin sdddeta.

Konsernindkdkulma otetaan laissa erityisesti huomioon johtamista ja taloutta
koskevassa sdantelyssa.

Laissa saddettdisiin yleiselld tasolla kunnan toimialasta ja tehtavista. Uusia saan-
noksia ehdotetaan kunnan jarjestdmisvastuusta ja palvelujen tuottamisesta.

Valtion ja kunnan suhdetta koskevissa séénnodksissa uudistettaisiin valtion ja
kuntien neuvottelumenettelyd. Neuvottelumenettely liitettaisiin osaksi uutta
julkisen talouden ohjausjarjestelmaa. Nykyisen peruspalveluohjelman ja -budje-
tin korvaisi kuntatalousohjelma, joka kattaisi kuntatalouden kokonaisuudessaan
ja sisaltaisi myos julkisen talouden suunnitelman edellyttamat yksil6idyt toimen-
piteet kuntatalouden tasapainottamiseksi.

Laissa saddettaisiin kuntavaaleista ja valtuuston kokoonpanosta seké tehtévista.
Valtuusto olisi edelleen asemaltaan kunnan ylinta paatosvaltaa kdyttéva toimi-
elin. Kunta voisi paattaa valtuuston koosta siten, etté laissa saadettéisiin ainoas-
taan valtuutettujen vahimmaismaarastd asukasluvultaan erilaisissa kunnissa.
Kuntavaalien siirtyessa kevaalle valtuuston toimikauden ehdotetaan alkavan ke-
sdkuun alusta.

VALTIOVARAINMINISTERIO
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Laissa saddettaisiin kunnan asukkaiden danioikeudesta, danestysoikeudesta,
aloiteoikeudesta ja kansandanestysaloiteoikeudesta. Saanndksia kunnan kaytet-
taviss3 olevista keinoista asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamisoikeuksien edis-
tamiseksi tdydennettaisiin. Lakiin koottaisiin vaikuttamistoimielimia koskeva
saantely. Kunnalla olisi vusi velvollisuus asettaa nuorisovaltuusto seka nykyista
saantelya vastaavasti vanhusneuvosto. Kunta voisi asettaa alueellisia toimieli-
mi3, joiden kokoonpanosta ja tehtdvista sdddettaisiin laissa. Lisdksi osallistumis-
ja vaikuttamismahdollisuuksia tuettaisiin sadtamalla viestinndsta seka tietojen
saatavuudesta yleisessa tietoverkossa.

Kunnan toimielimid, toimielinten kokoonpanoa seka kunnan johtamista koske-
vat sddnnokset vastaisivat perusperiaatteiltaan nykyisia saannéksid. Kunnan toi-
mielimia ja johtamista koskevat sadannékset jaettaisiin omiin lukuihinsa. Kunnan
pakollisia toimielimia valtuuston lisdksi olisivat kunnanhallitus ja tarkastuslauta-
kunta. Muutoin luottamushenkilorganisaatio olisi valtuuston paatettavissa.
Luottamushenkildiden asemaa paatéksenteossa vahvistavina malleina laissa
tuotaisiin esille valiokunta- ja puheenjohtajamallit. Valtuusto voisi my&s paattas,
etta toimielinten puheenjohtajat toimivat paatoimisena tai osa-aikaisena luotta-
mushenkilna.

Kunnan johdon tehtévia ja tyonjakoa pyritdan selkiyttdmaan. Laissa sdddettai-
siin kuntastrategiasta, jolla valtuusto paattaa kunnan toiminnan ja talouden pit-
kén aikavilin tavoitteista ja jonka mukaisesti kuntaa johdetaan. Kunnanhallituk-
sen tehtévista saadettaisiin nykyista yksityiskohtaisemmin. Kuntaa johtaisi kun-
nanhallituksen alaisena kunnanjohtaja tai pormestari. Myds kunnanhallituksen
puheenjohtajan tehtavistd saddettaisiin. Kunnan ja kunnanjohtajan valillé olisi
tehtsva johdon ty6njakoa selkiyttéva johtajasopimus. Kunnan toiminnan koko-
naisohjauksen vahvistamiseksi lakiin ehdotetaan vusia sdd@nndksia omistajaoh-
jauksesta sekd kunnan tytéryhteiséjen toiminnasta ja konserniohjeista.

Luottamushenkildiden toimintaedellytyksia parannettaisiin laajentamalla oi-
keutta saada vapaata luottamustoimen hoitamista varten. Pdstoimisella luotta-
mushenkildlla olisi oikeus virka- tai tyGvapaaseen seka vuosiloma- ja muut vas-
taavat oikeudet. Luottamushenkilon tietojensaantioikeutta koskevaa sddntelya
selkeytettaisiin. Luottamustoimeen valitseminen edellyttaisi aina henkilén suos-
tumusta. Vaalikelpoisuussaannoksia tdydennettaisiin estdmalla tilanteet, joissa
henkil6 toimisi padtoksenteon tai valvonnan kannalta kaksoisroolissa. Paatok-
senteon riippumattomuutta ja lapindkyvyyttd edistettdisiin myos sadtamalla
keskeisten luottamushenkiliden ja viranhaltijoiden uudesta velvollisuudesta il-
moittaa sidonnaisuuksistaan. Puoluerahoituksen lapindkyvyyden edistdmiseksi
kuntien tulisi ilmoittaa tilinpdatoksessaan valtuustoryhmille maksetun tuen ja
puolueille tilitettyjen luottamushenkilépalkkioiden maara.

Kuntien yhteistoiminnan muotoina sdddettdisiin kuntayhtymdstd, yhteisesta toi-
mielimestd, yhteisestd virasta ja sopimuksesta viranomaistehtdvan hoitamises-
ta. Kuntien luottamushenkiliden asemaa yhteistoimintaa koskevassa paatok-
senteossa pyrittdisiin vahvistamaan saatdmalla nykyista yksityiskohtaisemmin
yhteistoimintaorganisaatioiden toimielimistd ja yhteistoimintasopimusten sisal-
16sta.

Saannokset kunnallisten likkelaitosten johtamisesta ja toimielimista vastaisivat
voimassa olevaa lakia. Kunnallisten liikelaitosten talouteen ehdotetaan sovellet-
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tavaksi kunnan taloutta koskevia sdanndoksia erdin poikkeuksin.
Lakiin sisdltyisivdt voimassa olevaa lakia vastaavat saannokset henkildstosta.

Lain pdatoksenteko- ja hallintomenettelya koskevissa saannéksissa kunnan hal-
lintosdd@nndn merkitystd ja sisalt6a ehdotetaan laajennettavaksi. Asian ottami-
nen ylemman toimielimen kasiteltavaksi (otto-oikeus) rajattaisiin ainoastaan
kunnanhallituksen kdytettavaksi. Laissa mahdollistettaisiin séhkoinen kokous ja
sdhkéinen paatoksentekomenettely sekd kunnan ilmoitusten julkaiseminen ylei-
sessa tietoverkossa.

Kunnan toiminnan taloudellista kestavyytta pyrittdisiin turvaamaan vahvista-
malla alijadman kattamisvelvollisuuden sitovuutta ja ulottamalla alijgédman kat-
tamisvelvollisuus my6s kuntayhtymiin. Kunnan ja kuntayhtyman taseeseen ker-
tynyt alijadma tulisi kattaa enintdan neljan vuoden maaraajassa. Jos alijaamaa ei
katettaisi maaraajassa, kunta tai kuntayhtymad voisi joutua arviointimenettelyyn.
Arviointimenettely vastaisi erityisen heikossa taloudellisessa asemassa olevan
kunnan arviointimenettely§, jota koskevat sddnnokset kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annetusta laista ehdotetaan siirrettavaksi osaksi kuntalain ta-
loussdantelyd. Kuntayhtymien arviointimenettelya koskevat sdannékset olisivat
kokonaan uusia. Muutoin kunnan taloutta koskevat séénnokset vastaisivat paa-
osin voimassa olevaa lakia.

Hallinnon ja talouden tarkastusta koskevissa sadannoksissa tdydennettaisiin eri-
tyisesti tarkastuslautakuntaa koskevaa sdantelya. Tarkastuslautakunnalla olisi
arviointitehtavig, tilintarkastukseen liittyvia ja muita valmistelutehtavia. Tilintar-
kastusta koskevat sdadnnokset vastaavat padosiltaan voimaan olevaa lakia, mut-
ta tilintarkastajana voisi jatkossa toimia vain tilintarkastusyhteiso.

Kuntalakiin sisaltyisivat myds sdannokset kunnan toiminnasta markkinoilla.
Kunnan yhtidittdmisvelvollisuudesta, poikkeuksista yhtidittamisvelvollisuudesta
ja hinnoittelusta markkinoilla toimittaessa sdadettaisiin voimassa olevaa lakia
vastaavasti. Kunnan takauksia, kiinteiston luovutusta ja julkisen palvelun velvoi-
tetta koskevat menettelysadnndkset olisivat uusia. Niilld selkiytettaisiin erityi-
sesti kansallisen sdantelyn suhdetta EU-saantelyyn.

Oikaisuvaatimusta ja kunnallisvalitusta koskevissa séannéksissa tuotaisiin esille
suhde yleislainsaadantoon. Paatosten tiedoksiannossa kunnan jasenille tulisi ot-
taa kdyttoon poytakirjojen julkaiseminen yleisessa tietoverkossa.

Esityksessa ehdotetaan lisdksi muutoksia kielilakiin, kuntarakennelakiin seka
erdisiin muihin lakeihin.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivana tammikuuta 2015. Kunnan toi-
mielimia ja johtamista seka luottamushenkil6ita koskevia uusia sadnnoksia eh-
dotetaan sovellettavaksi osin vasta vuonna 2017 ensimmaisen lain voimaantulon
jélkeen valittavan valtuuston toimikauden alusta lukien. Alijadman kattamisvel-
vollisuutta ja arviointimenettelyjd koskeviin saéd@nnéksiin ehdotetaan siirtyma-
sadnnoksia. Lisdksi lakiin sisdltyisivat voimassa olevaa lakia vastaavat yhtioitta-
misvelvollisuutta koskevat siirtymdsaannokset.”

Hallituksen esitysluonnos kokonaisuudessaan 16ytyy valtiovarainministerién
www-sivuilla osoitteessa www.kuntauudistus. fi ja on luettavissa myds luotta-
mushenkildiden verkkopalvelussa.
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Hallituksen esitysluonnos sisaltda edelld kirjoitetun paaasiallisen sisallon lisaksi
seuraavat lukukonaisuudet:

- kuvaus kuntien toimintaympariston muutoksista

- nykytila ja sen arviointi

- kuntalain vudistamisen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

- esityksen vaikutukset

- asian valmistelu

- riippuvuus muista esityksista

- yksityiskohtaiset perustelut

- lakiluonnos

Valtiovarainministerid pyytaa lausuntopyynnon jakelussa mainituilta tahoilta
lausuntoa kuntalakiluonnoksesta. Erityisesti pyydetdan lausumaan seuraavista
kysymyksista:

- kunnan toiminnan kasitteesta (6 §)

- kunnan tehtdvid, jarjestdmisvastuuta ja palvelujen tuottamista koskevista eh-
dotuksista (7-9 §)

- kuntatalousohjelmasta (12 §)

- kuntavaalien ja valtuuston toimikauden alkamisen ajankohdan muuttamisesta
(159)

- valtuuston kokoa koskevasta sadntelysta (16 §)

- osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia seka vaikuttamistoimielimiad kuten
nuorisovaltuustoa koskevista ehdotuksista (5 luku);

- kunnan toimielinorganisaation ja johtamisen vaihtoehtoisista organisointita-
voista (31,34 ja 38§)

- alueellisia toimielimia koskevista ehdotuksista (37 §)

- kuntastrategiasta (39 §)

- kunnanhallituksen ja kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtévista (40 ja 41§)
- johtajasopimuksesta (43 §)

- omistajaohjausta ja kuntakonsernin johtamista koskevista ehdotuksista (6 §, 47
-499)

- kuntien yhteistoimintaa koskevista ehdotuksista (8 luku)

- luottamushenkildiden vaalikelpoisuuteen ehdotetuista muutoksista, erityisesti
kunnanhallituksen osalta tytaryhteisojen hallituksen jdsenid ja puheenjohtajis-
toa koskevista ehdotuksista (74 § 1 ja 4 mom.)

- paatoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilon asemaa ja luottamushenkilon
oikeutta saada vapaata tydstaan koskevista ehdotuksista (81 ja 82 §)

- sidonnaisuuksien ilmoittamisesta (85 §)

- kunnallisen puoluerahoituksen lapinakyvyyttd koskevista ehdotuksista (19 § 2
mom. ja 83 § 3 mom.)

- otto-oikeuden rajaamisesta kunnanhallitukselle (93 §)

- toimielinten sdhkaisia paatoksentekotapoja koskevista ehdotuksista (99 - 101
§) seka kunnan ilmoitusten, kunnan toimintaa koskevien tietojen ja pdytakirjojen
julkaisemisesta tietoverkossa (109 ja 110 §, 141 §)

- alijadman kattamisvelvollisuudesta maarédajassa ja alijddgman kattamisvelvolli-
suuden ulottamisesta kuntayhtymiin (111 §)

- erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja kuntayhtyman
arviointimenettelyistd (119 ja 120 §)

- tarkastuslautakuntaa koskevista ehdotuksista (122 §)

- tilintarkastuksesta (123 §)

- tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajien tietojensaantioikeudesta (125 §)
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- kunnan toimintaa markkinoilla koskevista ehdotuksista kuten kunnan myonta-
mien lainojen, takausten seka vakuuksien rajoittamisesta, kunnan kiinteiston
luovutuksesta ja julkisen palvelun velvoitteesta (15 luku) seka

- lakiluonnoksen rakenteesta ja siirtymdsaannoksista.

Lausuntoa antavien kuntien toivotaan siséllyttavan omiin lausuntoihinsa kun-

nassa toimivien nuorisovaltuustojen tai muiden nuoria edustavien tahojen nake-
myksia.

Valmistelija: kaupunginsihteeri ja talous- ja strategiajohtaja
Kaupunginjohtajan muutettu paatésehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa todeta lausuntonaan kuntalakiluonnoksesta seuraa-
vaa:

Kunnan toiminnan kasitteesta (6 §)

Kuntakonsernin maarittely on selked ja perustuu voimassa olevaan lainsaadan-
t66n. Pykalan 2 momentissa maaritelty uusi kuntakonsernia laajempi kasite kun-
nan toiminta kasittaisi kunnan ja kuntakonsernin toiminnan lisdksi kunnan osal-
listumisen kuntien yhteistoimintaan seka kunnan muun omistukseen, sopimuk-
seen ja rahoittamiseen perustuvaan toimintaan.Maarittelyn voidaan katsoa vas-
taavan kunnan toiminnan tapahtunutta monimuotoistumista ja verkostoitumis-
ta ja tukevan tdman johtamiselle tuomia vusia haasteita.

Kunnan tehtavid, jarjestamisvastuuta ja palvelujen tuottamista koskevista
ehdotuksista (7-9 §)

7 § vastaa sisalloltaan pddosin voimassa olevaa kuntalakia. Tehtdvét jaetaan laki-
sadteisiin, yleiseen toimialaan kuuluviin seka toimeksiantotehtaviin. Yleisten
toimialan maaratymisperusteita on maaritelty aiemmin ja madriteltaisiin edel-
leen oikeuskaytdnndssa ja -kirjallisuudessa.

Toimeksiantotehtavien osalta toiminnan tulee edelleen perustua osapuolten va-
liseen sopimukseen ja siind maariteltyihin tehtavédn hoitamisen ehtoihin ja tdy-
teen korvaukseen kunnalle kuulumattomien tehtdvien hoidos-
ta.Toimeksiantotehtavana ei tule velvoittaa/pakottaa kuntia ottamaan hoidetta-
vakseen jollekin muulle julkisyhteisélle kuuluvia tehtévié vaan tehtavien hoito pi-
tda perustua molemmin puolin harkittuun tarkoituksenmukaisuuteen ja yhtei-
sesti sovittuihin sopimusehtoihin.

Pykaldssa 8 saddetadan kunnan lakisdateisten tehtavien ja kuntien lakisaatei-
seen yhteistoimintaan kuuluvien tehtévien jarjestdmisvastuusta seka tehtéavien
jarjestdmiseen liittyvastd rahoitusvastuusta. Sadnnokset olisivat kuntalaissa uu-
sia. Jarjestdmisvastuun sisdllon madrittely on perusteltua seka toiminnan etta
asiakkaan nakodkulmasta.

Laajempana kysymyksena tulee pohdittavaksi miten suuri osa kunnan tehtavista
on tarkoituksenmukaista siirtaa toiselle kunnalle tai kuntayhtymaille ja toisaalta
miten pitkalle vastuukunta voidaan velvoittaa ottamaan jarjestamisvastuu mui-
den kuntien lakisdateisistd tehtévista.
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Kunnan tulee vastata tehtéviensa rahoituksesta taysimaaraisesti, vaikka jarjes-
tamisvastuu on siirretty toiselle kunnalle tai kuntayhtymalle.

9 §:33n siséltyisi kunnan lakisaateisten palvelujen tuottamista ja palvelujen
hankkimista koskeva perussaannds. Télta osin lakiesitykseen ei ole huomautet-
tavaa.

Kuntatalousohjelmasta (12 §)

Kuntatalousohjelma olisi nykyisté peruspalveluohjelmaa laajempi ja monipuoli-

sempi. Ohjelmalla pyritaén parantamaan edellytyksia arvioida kuntien tehtévien
ja niiden rahoituksen tasapainoa. Kuntasektorin huolellinen kuuleminen valmis-
telun yhteydessa on ohjelman toimivuuden kannalta valtta matonta.

Kuntavaalien ja valtuuston toimikauden alkamisen ajankohdan muuttami-
sesta (15 §)

Kunnallisvaalien nimen muutos kuntavaaleiksi on kannatettava. Ehdotuksen
mukaan kuntavaalit toimitettaisiin huhtikuussa ja valtuuston toimikausi alkaisi
kesikuussa. Vaalien ajankohdan muutos mahdollistaisi uuden valtuuston osallis-
tumisen seuraavan vuoden talousarvion ja talousuunnitelman valmisteluprose-
siin ja uusi valtuusto tekisi niitd koskevat paatokset. Esitetty muutos on toimin-
nallisesti mahdollinen ja siirtyméasaannoksilld madriteltdisiin nykyisten valtuutet-
tujen toimikausi ja vuoden 2017 kuntavaalien jérjestaminen.

Valtuuston kokoa koskevasta sadntelysta (16 §)

Valtuutettujen lukumaarasts paattaisi lakiluonnoksen mukaan valtuusto lain
sallimissa rajoissa. Saantely jattaisi kunnille harkintavaltaa valtuuston koon suh-
teen. Joensuun kaupungilla ei ole lakiehdotukseen talté osin huomautettavaa.
Kaupunki voisi harkintansa mukaan tehda paatoksen valtuutettujen lukumaaran
sdilyttamisesta nykyisellaén tai myGs muusta vahimmaismaaran ylittdvasta vaih-
toehdosta.

Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia seka vaikuttamistoimielimia ku-
ten nuorisovaltuustoa koskevista ehdotuksista (5 luku)

Lakiluonnoksen 22 §:ssi saadetdan yleisista osallistumis- ja vaikuttamismahdol-
lisuuksista kunnassa. Pykalan sisaltd vastaa pasosin voimassa olevan lain 27
§:a4. Verrattuna voimassa olevan lain sanamuotoon 1 momentissa korostettai-
siin asukkaiden oikeutta monipuolisiin osallistumismahdollisuuksiiin. Oikeudet
koskisivat kaikkia kunnan asukkaita ja niiden toteuttaminen kéyténnéssé tapah-
tuisi koko kunnan organisaatiossa. Valtuuston tehtévéna olisi vastata osallistu-
mismahdollisuuksien kokonaisuudesta .

Pykalan 2 momentissa olsii esimerkkiluettelo osallistumis- ja vaikuttamistavois-
ta. Onkin edelleen perusteltua jattaa harkinta kdytannon toimintamuodoista
kunnalle, koska kuntakoko, tarpeet ja odotukset asiaan liittyen vaihtelevat. Talla
alueella on hyva kannustaa kuntia luovuuteen my&s uusien osallistumis- ja vai-
kuttamismuotojen hakemisessa. Laajentuneiden kuntien eri alueilla on my®ds eri-
laisia odotuksia ja tarpeita osallistumismuotoihin liittyen ja kunnalla pitaa olla
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mahdollisuus harkita my&s erilaisia keinoja eri alueilla, kokeilla eri toimintamuo-
toja ja kehittaa toimintaa paikallisista olosuhteista I3htien. Kéytannon tasolla
osallistumis- ja vaikuttamismuotojen aktiivinen kehittdminen edelllyttda usein
myds lisdresurssointia.

Nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien kirjaaminen lakiin on kan-
natettavaa.)oensuussa nuorisovaltuusto on toiminut jo 15 vuotta ja kokemukset
toiminnasta ovat olleet hyvin myénteisia.

Nuorisovaltuuston mahdollisesti antamat kommentit kuntalakiehdotukseen lii-
tetaan tihan lausuntoon ja toimitetaan valtiovarainministeridlle.

Muilta osin Joensuun kaupungilla ei ole huomauttamista lakiluonnoksen 5 lu-
kuun.

Kunnan toimielinorganisaation ja johtamisen vaihtoehtoisista organisointi-
tavoista (31,34 ja38§)

Toimielinorganisaation osalta lakiluonnos on mahdollistava eli valtuusto voi
paittas otetaanko jokin mainituista malleista kunnassa kayttoon. Liian yksityis-
kohtaista saétely ei voidakaan pitéé perusteltuna. Kuntien organisaatiot voivat
siten jatkossakin vaihdella paikalliseen harkintaan perustuen.

Voidaan pitaa my&s perusteltuna valtuuston oikeutta paattas, ettd valtuuston
puheenjohtaja, kunnanhallituksen puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat seka
lautakuntien ja valiokuntien puheenjohtajat toimivat paatoimisina tai osa-aikai-
sina luottamushenkildina. Téltikin osin kuntakoko ja olosuhteet vaihtelevat ja
paikallinen harkintamahdollisuus tulee nain kirjata.

Alueellisia toimielimia koskevista ehdotuksista (37 §)

Alueellisten toimielinten asetttaminen olisi lakiluonnoksen mukaan edelleen val-
tuuston harkinnassa. Valtuuston harkinnassa olisi myds, otetaanko toimielimia
kayttéon koko kunnan alueella vai osassa kuntaa. Tama paikalliseen harkintaan
perustuva toimintamalli on hyva.

Pykaldn 2 momentissa séadettdisiin alueellisen toimielimen tehtavista ja roolis-
ta. Toiminnan perusajatuksena olisi kunnan osa-alueen asukkaiden vaikutus-
mahdollisuuksien edistéminen. Hallintosdédnndssa maariteltdisiin tarkemmin
asiakokonaisuudet, joita koskevaan valmisteluun alueelliselle toimielimelle tulee
jarjestad mahdollisuus osallistua ja joihin alueelliselle toimielimelle tulee varata
vaikuttamismahdollisuudet. Alueellisen toimielimen muista tehtévista ja toimi-
vallasta maarattaisiin hallintosadnndssa.

Joensuun kaupungilla ei ole huomautettavaa télté osin lakiluonnokseen.
Kuntastrategiasta (39 §)
Pykala on kuntalaissa uusi. Kuntastrategian ei tule olla oikeudellisesti sitova tai

valituskelpoinen asiakirja.Lakiluonnoksen 111 §:ssd sdadetaan kuntastrategian
kytkeytymisesta talousarvioon ja taloussuunnitelmaan.
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Kunnanhallituksen ja kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtavista (40 ja 41

§)

Pykalassa saddettéisiin kunnanhallituksen tehtdvista nykyistd yksityiskohtai-
semmin. Pykalaluonnoksen mukaan kunnanhallitus mm. edustaa kuntaa tyon-
antajana ja vastaa kunnan henkildstpolitiikan toteuttamisesta. Myds omistaja-
ohjaus on kirjattu kunnanhallituksen tehtaviin.Omistajaohjauksesta sdadetaan
tarkemmin lakiluonnoksen 47 §:ssd. Kunnanhallituksen tehtavien yksityiskohtai-
sempi saantely vastaisi kuitenkin asiasisalléltaan padosin voimassa olevan kun-
talain 23 §:3a.

Uusi kunnanhallituksen puheenjohtjan tehtévia koskeva pykald 41 vastaa hyvin
tapahtunutta kehitystd ja kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtévien lisdanty-
mistd. Tarkempi marittely tapahtuisi hallintosdannéssa.

Johtajasopimuksesta (43 §)

Johtajasopimuksen kirjaaminen lakiin on perusteltua ja selkiinnyttéa jo olemassa
olevaa kéytantoa. Johtajasopimukseen on hyva kirjata myds kunnanjohtajan ja
kunnanhallituksen puheenjohtajan tydnjako.

Omistajaohjausta ja kuntakonsernin johtamista koskevista ehdotuksista (6 §,
47 -499)

Omistajachjaus tarkoittaa toimenpiteitd, joilla kunta omistajana tai jasenena
vaikuttaa yhtién ja muun yhteison toimintaan ja hallintoon. Pykala olisi uusi ja
sen tarkoituksena on ohjata kuntia kdyttdmaan omistajaohjauksellisia keinoja.
Kysymyksessd on tarked tdydennys kuntalakiin ottaen huomioon kunnan toi-
minnan laaja-alaisuus ja johtamisen tydkalujen turvaaminen. Omistajaohjauksen
keinoja tulee kunnissa kdyttdd nykyistd aktiivisemmin ja laajemmin ja tdhéan vusi
lakiluonnos toimintaa ohjaa.

My®s kunnan tytéryhteis6jen toimintaa ja konserniohjeita koskeva pykald olisi
kuntalaissa uusi. Pykélin 1 momentin mukaan omistajaohjauksella tulee huoleh-
tia siit3, ettd kunnan tytéryhteison hallituksen toiminnassa otetaan huomioon
kuntakonsernin kokonaisetu. Yhteison hallituksen tuee ottaa toiminnassaan ja
paitdksenteossaan huomioon yhteison asema osana kuntakonsernia. Lakiluon-
nokseen kirjattu maininta tytéryhteisjen hallituksen kokoonpanosssa huomioi-
tavista asioista on myds perusteltu.

Kuntien yhteistoimintaa koskevista ehdotuksista (8 luku)

Luvussa kuntien yhteistoimintaa koskevia sédnnéksid on voimassa olevaan lakiin
verrattuna taydennetty ja tismennetty. Voimassa olevasta laista poiketen kun-
tayhtymén jasenkunnat voisivat sopia perussopimuksen muuttamisen edellytyk-
sista toisin kuin laissa saddetéaan. Esityksen mukaan jasenkunnilla on oikeus so-
pia perussopimuksessa laissa edellytettya tiukemmista tai valjemmista edelly-
tyksista perussopimuksen muuttamiselle.

Luottamushenkildiden vaalikelpoisuuteen ehdotetuista muutoksista, erityi-
sesti kunnanhallituksen osalta tytaryhteisdjen hallituksen jésenia ja puheen-
johtajistoa koskevista ehdotuksista (74 § 1 ja 4 mom.)
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Lakiluonnoksen 74 §:n mukaan vaalikelpoinen kunnanhallituksen ei olisi mm.
henkil, joka on kunnan maéréysvallassa olevan yhteisdn tai saation hallituksen
tai siihen rinnnastettavan toimielimen jisen. Saantely liittyy konsernijohtami-
seen, henkild ei voisi olla samaan aikaan konsernijohtoon kuuluvassa kunnanhal-
lituksessa ja konserniyhtién hallituksessa. Konsernijohto vastaisi kuntakonsernin
ohjauksesta ja konsernivalvonnan jarjestdmisesta. Konsernijohtamisen nakokul-
masta ei perustelujen mukaan olisi asianmukaista, etta sama henkild olisi vas-
tuullinen seka konsernijohdossa et tytaryhteisén hallituksessa.

Uusi médrdys muuttaisi esim. Joensuun kaupungin kohdalla vallitsevaa tilannet-
ta merkittavisti. Toisaalta muutoksen voidaan ajatella selkiinnyttévan konserni-
johdon asemaa ja suhdetta tytéryhteiséihin, toisaalta voidaan miettid heikentyy-
k& tosiasiallinen tiedonkulku konsernijohdon ja tytaryhteison vélilla. Muutok-
seen pystyttaisiin sopeutumaan siirtymaajan puitteissa, mika lakiluonnoksessa
onkin huomioitu.

24 §:n 4 momentin mukaan vaalikelpoinen kunnanhallituksen puheenjohtajaksi
tai varapuheenjohtajaksi ei olisi kunnan tai kunnan maaréysvallassa olevan yh-
teison tai sa4tion palveluksessa oleva henkilé. Ehdotusta voidaan pitaa perustel-
tuna.

Paitoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkildn asemaa ja luottamushenki-
I6n oikeutta saada vapaata tydstian koskevista ehdotuksista (81 ja 82 §)

Joensuun kaupungilla ei ole huomauttamista télta osin lakiluonnokseen.
Sidonnaisuuksien ilmoittamisesta (85 §)

Joensuun kaupungilla ei ole huomauttamista téltd osin lakiluonnokseen. Sidon-
naisuuksien ilmoittaminen Joensuussa on jo otettu kayttédn.

Kunnallisen puoluerahoituksen lapindkyvyyttd koskevista ehdotuksista (19 §
2 mom. ja 83 § 3 mom.)

Joensuun kaupungilla ei talta osin ole huomauttamista lakiluonnokseen.
Otto-oikeuden rajaamisesta kunnanhallitukselle (93 §)

Nykyisest3 laista poiketen asia voitaisiin ottaa vain kunnanhallituksen kasitelta-
viksi. Nykyinen laki mahdollistaa asian ottamisen my&s lautakunnan ja johto-
kunnan kasiteltiviksi. Otto-oikeus olisi merkittéva poikkeus kunnallishallinnos-
sa padsaantona olevasta toimivaltarajojen jéykkyydesta.

Kéytannossa hallintosadnndssa tulisi tarkemmin maaritelld otto-oikeusmenette-
lyyn liittyvat asiat.

Muutoksena asia on merkittava. Lakiluonnoksen mukainen menettely tulisi
merkittivisti lisidmaan kaupunginhallituksen tydmaaraa ja asiaan liittyva
seuranta merkitsisi hallintosaantdon siséllytettdvia muutoksia seurannan
vastuutuksen varmistamiseksi ja saattaisi jopa heikentda paatésenteon
seurantaa nykytilanteeseen verrattuna. Kun nykymuodossa ei otto-oikeuden
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kayttdon ole liittynyt erityisia ongelmia kaupunginhallitus vastustaa télta osin
esitettya muutosta.

Toimielinten sihkdisia paatoksentekotapoja koskevista ehdotuksista (99 -
101 §) sek kunnan ilmoitusten, kunnan toimintaa koskevien tietojen ja poy-
takirjojen julkaisemisesta tietoverkossa (109 ja 110§, 141 §)

Sihkoists kokousta ja sdhkoista pastoksentekomenettelyd koskevat lakiluon-
noksen pykalit ovat mahdollistavia ja asiassa eteneminen olisi edelleen paikalli-
sessa harkinnassa. Tietojirjestelmit ja tietotekniset valmiudet tdhan ovat kehit-
tymassa ja menettely voi kuntakohtaiseen harkintaan perustuen tulla piankin
ajankohtaiseksi. Valtuuston kokoukset on aivan oikein rajattu 101 §:n soveltami-
sen ulkopuolelle.

Pykalien 109, 110 ja 141 osalta Joensuun kaupungilla ei ole huomautettavaa.

Alijaaman kattamisvelvollisuudesta maéraajassa ja alijadman kattamisvel-
vollisuuden ulottamisesta kuntayhtymiin (111 §)

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja kuntayhtyman
arviointimenettelyistd (119 ja120§)

Tarkastuslautakuntaa koskevista ehdotuksista (122 §)

Tilintarkastuksesta (123 §)

Tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajien tietojensaantioikeudesta (125 §)
luku 13 Kunnan talous ja luku 14 Hallinnon ja talouden tarkastus

Alijaaman kattamisvelvollisuuden ulottaminen kuntayhtymiin on kannatettavaa.
Saannods korostaa myss kuntayhtymien talouden hallinnan merkitysta, vaikka-
kin on niin, ett3 usein jisenkunnat joutuvat lopulliseen vastuuseen alijdamista.

Alijaamaisen talouden tasapainotus on rajattu tehtéviksi enintdan neljan vuo-
den pituisena suunnittelukautena. Kuntalakiluonnokseen on nyt sisdllytetty eri-
tyisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettely ja
menettelyn kdynnistavat kriteerit, mikd terévéittaa talouden tarkkailua. Arvioin-
timenettely, jossa on mukana myds valtion edustaja, voidaan kdynnistdad myds
sen vuoksi, ettei alijgamaa ole pystytty kattamaan enintaén neljén vuoden suun-
nittelukautena. Tasapainotusta ei enaé voida lykéta suunnitelmasta toiseen.

Kunnan talouden tasapainon marittelyd ei ainakaan lakitasolla ole muutettu.
Nykyinen tasapainomadarittely on ongelmallinen, sill3 tuloslaskelman mukaan
taloudellisesti tasapainossa olevat kunnat ovat padsaantdisesti velkaantuneet
vuosi toisensa perain ja jopa kiihtyvalld tahdilla.

Hallinnon ja talouden tarkastuksen osalta sé@nnésmuutokset ovat vahdisia. Tar-
kastuslautakunnan tehtiviin on lisétty lain 85 §:ssé sé&detyn sidonnaisuuksien il-
moittamisvelvollisuuden noudattamisen valvominen ja ilmoitusten saattaminen
valtuustolle tiedoksi.
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Kunnan toimintaa markkinoilla koskevista ehdotuksista kuten kunnan myén-
tamien lainojen, takausten sekd vakuuksien rajoittamisesta, kunnan
kiinteistdn luovutuksesta ja julkisen palvelun velvoitteesta (15 luku)
Joensuun kaupungilla ei tilt osin ole huomauttamista lakiluonnokseen.

Lakiluonnoksen rakenteesta ja siirtyméasaannoksista.

Joensuun kaupungilla ei ole huomautettavaa lakiluonnoksen rakenteesta eika
siirtymasaannoksista.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti muilta paitsi § 74 1 mom. 3. kohdan osalta.

Pentti Keskisalo esitti annettavaksi lausunnoksi §74 1 mom. 3. kohdan
poistamista. Heino Raty kannatti Keskisalon esitysta.

Puheenjohtajan esityksestd paatettiin suoritettaa asiassa kattennostoaanestys
siten, ettd ne jotka kannattavat kaupunginjohtajan paatésehdotusta danestdvat
JAA ja ne jotka kannattavat Keskisalon esitysta danestavat El.

Suoritetussa ddnestyksessa annettiin 10 El -88ntd (Kauppinen, Toérmald, Paukku,
Heikura, Wihonen, Tolkki, Réty H, Tikka, Keskisalo, Jarvinen) ja1 JAA -3ani (Raty
M).

Kaupunginhallitus paatti siten muutoksena kaupunginjohtajan esitykseen
hyvaksya lausunnon §74 1 mom. 3. kohdan osalta Keskisalon esityksen

mukaisesti.

Anssi Térmala saapui kokoukseen asian kasittelyn aikana.

Otteen tarkastetusta poytikirjasta oikeaksi todistaa Joensuussa 19.8.2014.
Marja Agosola G‘
toimistosihteeri

Valtiovarainministerio



