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LAUSUNTO VALTIOVARAINMINISTERIOLLE KUNTALAIN HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSESTA
Joutsan kunta antaa kuntalain esitysluonnoksesta seuraavan lausunnon:

Joutsan kunnan mielest3 kuntalain uudistaminen on tarpeellista ja se selkeyttda kunnan toimintaa
mm. lakisditeisen yhteistoiminnan osalta. Jarjestdmisvastuun ja palvelujen tuottamisen kasitteet
ovat olleet epaselvid ja lainsdaadannolld niiden madrittely on tarkedd. Palvelujen tuottamisessa
piddmme hyvdni laajaa kuntien omaa harkintavaltaa. Kunnat tuottavat palveluja paikalliset
olosuhteet tuntien, usein kustannustehokkaasti ja paikalliset markkinat hyvin tuntien.

Kuntatalousohjelma on otettu ohjausvilineeksi kunnan ja valtion suhteessa. Tulevaisuudessa
nahdian, onko kuntatalousohjelma riittdva ja toimiva vdline ohjaukseen. Kunnat ovat tdhan astikin
hoitaneet vastuullisesti kuntataloutta. Kunnat ohjaavat omaa toimintaansa erilaisilla ohjeilla ja
ohjelmilla.

Kuntalain muutosehdotus sisidltia monia ehdotuksia toiminnan organisoimiseksi ja kunnan
johtamiseen sekd luottamushenkildiden asemaan. Vastuukuntamalli on ollut kasitteend epdselva
ja se kaipaa lainsdadannollistd selkiyttdmistd. Kunnan oman toiminnan kannalta on hyva, etta
paatoksenteko- ja hallintomenettelyt yksinkertaistuvat ja kokouskdytdanndt nykyaikaistuvat mm.
sahkoisilla toimintatavoilla.

Joutsan kunta pitda tdrkednd, ettd kunnalla on laaja mahdollisuus toteuttaa erilaisia toiminnan
organisoinnin ja poliittisen johtamisen malleja. Nykyinen kunnanvaltuuston koko on sopiva, mutta
toimintaympariston muuttuessa valtuustot voivat olla pienempidkin ja siten asiantuntevampia.
Valiokuntamalli, puheenjohtajamalli seka tilaaja-tuottajamalli ovat sopivia eri kuntiin ja antavat
mahdollisuuden uudistaa kuntien toimintaa ja huomioida kuntien erityispiirteet. Kuntavaalien
siirtdminen huhtikuulle vaikeuttaa ensimmadisen valtuustovuoden tydskentelyd mm. talousarvion
laadinnan suhteen. Vanha valtuusto valmistelee hyvin pitkdlle uuden valtuuston ensimmdisen
talousarvion, jonka uusi valtuusto hyvdksyy.

Kuntastrategia ohjaa kunnan toimintaa jo nykyisin. Kunnanhallituksen ja kunnanjohtajan tehtdvien
terdvoittaminen on hyvd asia ja selkeyttdda mm. kunnan kokonaistoiminnan hahmottamista ja
johtamista. Kunnanhallituksen puheenjohtajan ja kunnanjohtajan erilaisten valmistelutehtévien
esilliolo on hyvd uudistus ja kaipaa terdvéittdmistd myods poliittisen ja virkamiesvalmistelun
yhteistyostd. Lakiuudistuksessa on hyvin esilld erilaiset kunnan johtamisen vaihtoehdot. Kunnan
koosta ja muista erityispiirteistd johtuen erilaisilla kunnilla voi olla erilaiset johtamisjarjestelmat.
Johtajasopimus on jo nykyisin useimmissa kunnissa ja se tukee johtajuutta kunnassa. Tyonjako ja
yhteistyd kunnanjohtajan ja kunnanhallituksen puheenjohtajan on hyvd maaritella
johtajasopimuksessa. Johtajasopimuksen hyvdksyy kuntalakiesityksen mukaan kunnanvaltuusto,
mutta se voisi olla kunnanhallituksenkin hyvdaksyma. Pddasia on, ettd sopimus laaditaan ja se on

julkinen asiakirja.

Kuntalakiuudistus  vahvistaa kunnanvaltuuston asemaa. Kunnanvaltuuston pdattdessd
kuntastrategiasta, saannoistd ja taloudesta, se kayttdd poliittista valtaa ja vastuuta.
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Kuntastrategiat laaditaan nykyisin kaikissa kunnissa joko valtuustokaudeksi tai pidemmaksi aikaa.
Lakiluonnoksessa esitetdan strategian tarkistamista vahintdan kerran valtuustokaudessa, mikd on
tarpeellista muuttuvassa toimintaymparistdossd. Kuntalakiuudistus korostaa oikealla tavalla
kunnanhallituksen roolia kunnan hallinnosta ja taloudenhoidosta vastaavana elimena.
Kunnanvaltuuston —ja hallituksen roolit ovat erilaiset ja uudistus ohjaa kunnanhallitusta sille
kuuluvaan valmistelu-, toimeenpano- ja laillisuusvalvontatehtdvadn. Otto-oikeuden rajaaminen
vain kunnanhallitukselle on turhan kapea. Kunnanjohtajan kayttama otto-oikeus on myds tarpeen.

Kuntalaissa mahdollistetaan erilaiset valiokunnat ja muut toimielimet. Uudistus on tarpeellinen.
Toimielimien toimikausi on maaritelty valtuustokaudeksi, mikd on hieman jaykka, koska joidenkin
toimielinten tehtavd voi olla Ilyhyempi ja jdsenten vaihtuvuus tarpeen. Toimielinten
puheenjohtajien erottaminen, kun he eivat nauti valtuuston luottamusta sopii hyvin
kunnallishallintoon.

Kuntien omistajaohjausta suoritetaan eri tavoin. Kuntalaki terdvoéittda omistajaohjausta ja
konsernijohdolle asetetaan tarpeelliset vaatimukset ja tehtdvat. Kuntakonsernin kokonaisetu ei
ole aikaisemmin riittavalla tehokkuudella tullut huomioiduksi ja laki muuttaa kuntien
toimintatapoja. Kuntakonsernin ohjeilla ja maarayksilla on kunnan toimintaa selkiyttava vaikutus.

Kuntien yhteistoiminnan perustana on sopimus. Nykyisellddn yhteistoiminnan muodot ja
sopimukset ovat epdselvdt ja yhteistoiminnan jarjestdminen vastuukuntamalleissa hankalaa
puuttuvien pelisddntdjen vuoksi. Laissa mdaratty yhteinen toimielin vastuukuntamalleissa on hyva
asia. Kuntayhtymat toimivat padsaantdisesti hyvin ja siksi sddanndkset voivat olla ennallaan.

Luottamushenkiléiden asema on péadosin ennallaan. Tehtdvdstd eroamista voisi lieventda.
Luottamustoimiin suhtaudutaan vakavasti, mutta tehtavadstd eroaminen mm. huonon motivaation
vuoksi on hankalaa. Pienissa toimielimissd on joskus vaikea saada toimielintd paatdsvaltaiseksi
runsaiden poissaolojen vuoksi. Sidonnaisuuksien ilmoittaminen tekee luottamushenkildiden
toiminnan kuntalaisille lapinakyvaksi. Myds kunnanjohtajan sidonnaisuuksien ilmoittaminen on
tirkeds. Luottamushenkil6iden tietojensaantioikeus on laaja ja aiheuttaa mm. elinkeinohankkeissa
ongelmia. Tietojensaantioikeutta ja salassapitoa voisi vield terdvoittaa. LuottamushenkilGiden
vaalikelpoisuuden tarkennukset ovat tarpeen mm. kuntien henkildston osallistumisen osalta.

Kuntalaisten osallistumisen edistaminen on esilld kuntalakiuudistuksessa. Kunnanvaltuusto vastaa
osallistumismahdollisuuksista.  Tehtdavd voisi  pikemminkin  kuulua  kunnanhallituksen
vastuualueeseen. Verkkoviestinnan lisidminen edistdd kuntalaisten osallistumista. Erilaiset
kuntalaistapaamiset edistavdt osallistumista. Laissa on sdilytetty myds perinteiset
vaikuttamismahdollisuudet. Vanhusneuvosto ja nuorisovaltuusto ovat pakollisia. Alueellisilla
lautakunnilla ja johtokunnilla on tarked merkitys mm. kuntaliitoskunnissa.

Kokouskadytantéjen uudistamisessa perinteisten kokousten rinnalle tai korvaajaksi tulevat
sahkoisessd toimintaymparistossa tapahtuvat kokoukset. Uudistus on tarpeen ja hallintosaantéjen
uudistaminen niita koskevien méadraysten osalta tarpeen. Tietoturvallisuus asettaa haasteita
kunnan tietotekniselle osaamiselle. Kunnille uudistuksesta aiheutuu suuria kustannuksia, mika
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kuntien on huomioitava sahkoéisia kokouksia kayttoonotettaessa. Valtio voisi tukea kuntien
sahkdisten toimintaymparistdjen kehittamista. Sihkdisen paatdksentekomenettelyn kiayttéénotto
on madriteltdva tarkasti kuntalaissa, koska toimintatapa on herkki valituksille.

Kuntalaissa sdannellddn tarkasti talousarvioprosessista. Kunnalle ei aseteta vero-, meno-, eika
lainakattoja, mika tietenkin asettaa kunnat eriarvoiseen asemaan. Alijiimit on katettava ja neljan
vuoden madrdaika on melko tiukka. Kuuden vuoden madrdaika, kuten lain voimaan tullessa
vaikeimmassa asemassa oleville kunnille on siddetty, olisi sopiva. Kunnan tarkastuslautakunnalle
on asetettu arviointitehtava. Tilintarkastus toimii nykyisinkin asiantuntevasti.

Kuntalaissa rajoitetaan kuntien takauksia sekd kunnan markkinoilla toimimista ihan perustellusti.
Kunnat ovat elinkeinotydssaan joutuneet ottamaan riskeja, joskus kohtuuttomiakin. Laki selkiyttaa
kuntien toimintaa ja asettaa kunnat enemman yhdenvertaiseen asemaan.

Kunnan ja wvaltion vidlinen suhde on ollut ongelmallinen. Kuntataloutta ohjataan
kuntatalousohjelmalla. Ohjelmalla pyritdén sovittamaan yhteen kuntien tehtavit ja rahoitus. Tassa
on epdonnistuttu aikaisemmin maaraamallad kunnille tehtavia ilman riittivis rahoitusta. Kuntien
talousvaikeuksiin on usein vaikuttanut valtion lainsaadannélla mairaimat tehtavit.

Joutsan kunta pitdd kuntalain uudistamista valttamattémana.

Joutsa, 21.8.2014
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