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335§ Tampereen kaupungin lausunto kuntalain hallituksen esitysluonnok-
sesta

Valmistelija: strategiajohtaja Reija Linnamaa, puh. 040 572 9610,
etunimi.sukunimi@tampere. fi

Kh 25.8.2014 Strategiajohtaja Reija Linnamaa:

"Valtiovarainministerié on pyytanyt Suomen kunnan- ja kaupunginhallituk-
silta seka lukuisilta muilta viranomaistahoilta ja sidosryhmilta lausuntoa
kuntalain hallituksen esitysluonnoksesta. Lausunnot pyydetaan toimitta-
maan viimeistaan 26.8.2014 mennessa séhkdpostitse osoitteeseen valtio-
varainministerio@vm.fi.

Kuntalain kokonaisuudistuksen tavoitteena on uudistaa kuntalaki siten,
ettd siind otetaan huomioon kuntien muuttuvasta toimintaympaéristosta ja
uusista kuntahallinnon rakenteista aiheutuvat muutostarpeet. Uusi kunta-
laki korvaisi vuoden 1995 kuntatain. Kuntalaki olisi edelleen kunnan hallin-
toa, paatdksentekomenettelya ja taloutta koskeva yleislaki. Uudistuksella
pyritaan vahentamaan erityislainsaadannon tarvetta.

Tampereen kaupunki vastasi syyskuussa 2013 valtiovarainministerion ky-
selyyn kuntalain kokonaisuudistuksesta. Kuntalakilausuntoluonnoksessa
on hyddynnetty tuolloin annettuja vastauksia. Lausuntoa antavien kuntien
on toivottu sisallyttdvan omiin lausuntoihinsa kunnassa toimivien nuoriso-
valtuustojen tai muiden nuoria edustavien tahojen nakemyksia. Tampe-
reen nuorisofoorumin lausunto on lausuntoluonnoksen liitteen4, ja nuoriso-
foorumin lausuntoa on hyédynnetty lausuntoluonnoksen laadinnassa.

Nyt kommenteilla oleva kuntalakiluonnos vastaa melko hyvin Tampereen
kaupungin syksylla 2013 esittdmia nakemyksia. Tampereen kaupunki kat-
s00, etté esitetyt muutokset nykyiseen kuntalakiin ovat paasaantoisesti pe-
rusteltuja, joskin Tampereen kaupungin lausunnossa on myés joitakin
muutosehdotuksia.

Viime syksyna annetuissa Tampereen kaupungin vastauksissa korostet-
tiin, ettd kuntalain tulee olia kunnan hallintoa, paatoksentekomenettelya ja
taloutta koskeva yleislaki, joka luo raamit kunnalliselle toiminnalle Suo-
messa. Naiden raamien tulee olla riittdvan valjat, koska myos tulevaisuu-
dessa kunnat poikkeavat merkittavasti toisistaan. Lisaksi vastauksessa ko-
rostettiin, ettd kuntalaissa tulee nostaa keskiéén kunnallisen itsehallinnon
arvo ja merkitys, lain tulee joustaa ja antaa mahdollisuus selkeissa raa-
meissa paikallisille ratkaisuille. Naitd nakemyksia vasten arvioituna kunta-
lakiluonnoksen yksityiskohtaisuutta tulisi viela arvioida. Edelleen lakiluon-
noksen joidenkin pykéalien kohdalla esitetyt vaihtoehtolistaukset saattavat
rajoittaa kuntien vapautta itse kehittda ratkaisuja.

Tampereen kaupunki on ollut Suomessa kuntaorganisaation toimintamallin
kehittamisessa edellakéavija. Tampereen kaupungin kannalta on myénteis-
t4, ettd kaupungissa jo toteutettavat tai suunnitteilla olevat toimintatavat
saavat lakiperustaa. Tallaisia ovat esimerkiksi kunnan toiminnan ohjaami-
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nen kokonaisuutena, valta- ja vastuusuhteiden selkeyttdminen seké asuk-
kaiden osallistumismahdollisuuksien vahvistaminen.

Kuntalakiluonnos ei sisalld pormestarin suoran vaalin ja vaaleilla valittavan
alueellisen toimielimen mahdollisuutta. Tampereen kaupungin syksyn

2013 kuntalain kokonaisuudistusta koskeneessa lausunnossa todettiin, et-

ta laissa tulisi olla mahdollisuus ottaa suora pormestarin vaali kaytt66n ja

ettad kuntien koon kasvaessa tulisi olla mahdollista valita kunnanosahallinto

suorilla vaaleilla. Vaikka kuntalakiluonnos ei mahdollista pormestarin suo-

raa vaalia ja vaaleilla valittavan alueellisen toimielimen mahdollistamista, ¢
on Tampereen kaupungin ndkékulmasta hyva asia, etta valtiovarainminis-
terié on asettanut tydryhman valmistelemaan tata kokonaisuutta.

Kuntalakiesityksessé ei ole voitu aikataulusyistéd ottaa huomioon kuntauu- ¢
distuksen tilannetta. Erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamis-
vastuun siirto sote-alueille on asia, josta nakdkulmasta kuntalakiluonnosta

tulee vield arvioida. Erityisesti kunnan jarjestamisvastuuta ja kuntayhtymia

koskevat sddnndkset tulee arvioida sote-ratkaisun nakokulmasta.”

Pastésehdotus. Konsernijohtaja Yli-Rajala:
Kaupunginhallitus paattaa,

ettd Tampereen kaupungin lausuntoluonnos kuntalain hallituksen esitys-
luonnoksesta hyvaksytdan.

Puheenjohtaja tiedusteli mydnnetaankd tassé asiassa lasnéolo- ja puheoi-
keus strategiajohtaja Reija Linnamaalle. Kaupunginhallituksen yksimielisel-
la paatokselld oikeus myénnettiin.

Merkittiin, ettd Linnamaa oli asiantuntijana lasna kokouksessa tdméan asian
kéasittelyn aikana klo 13.09-13.26 ja poistui ennen paatoksentekoa.

Asian kasittelyn kuluessa Atanas Aleksovski teki seuraavan muutosehdo-
tuksen:

"Tekstilisdys § 75 Vaalikelpoisuus muihin toimielimiin

Jatkovalmistelussa on arvioitava henkiléston vaalikelpoisuuden tiukenta-
mista kunnanhallituksen puheenjohtajistoon toisaalta kunnanhallituksen
tyénantaja-aseman perusteella, mutta myds niin, ettd huomioidaan kunta-
laisten tasavertaiset mahdollisuudet osallistua poliittiseen paatoksente-
koon.”

Anneli Kivistd kannatti Aleksovskin muutosehdotusta.

Merkittiin, ettd Elina Sirén saapui kokoukseen tamén asian kasittelyn aika-
na klo 13.20.

Tiina Elovaara teki lausuntoluonnokseen seuraavat muutosehdotukset:

"(24 § ja 25 §) Kunnallinen kansadanestys on jarjestettava mikali 8 pro-
senttia kunnan aanioikeutetuista allekirjoittavat kansanaénestysaloitteen.
Valtuuston on viipymétta paatettiva danestyspaiva. Kansanaanestys olisi
vield neuvoa-antava.




TAMPEREEN KAUPUNKI OTE POYTAKIRJASTA

Kaupunginhallitus 25.8.2014
37 § Alueellisen toimielimen perustamista (esim. uusien aluelautakuntia) ja
niiden epéaselvaa roolin suhteen olisi parempi mahdollistaa kunnan siséiset
vaalipiirit.

84 § Luottamushenkilén tietojensaantioikeutta on laajennettava koske-
maan kaikkiin kunnan hallussa oleviin viranomaisen asiakirjoihin, jota luot-
tamushenkild toimessaan pitaa tarpeellisina, ei kuitenkaan salassa pidet-
taviin tietoihin. (Tarkemmin - Hdmeenlinnan hallinto-oikeuden 10.11.2010
(paatdsnumero 10/0796/3 diaarinumero 00502/10/1203) ja korkeimman
hallinto-oikeuden 7.9.2012 (taltionumero 2358 diaarinumero 4241/1/10 ja
4413/1/10) lainvoimaiset ratkaisut.)

98 § Toimielimen tekemat esteellisyyspaatokset on voitava valittdmasti
siirta4 laillisuusarvioinnin kohteeksi.

Vaikka olemme tietoisia kunnallisen itsehallinnon tarkeydestd, huomioiden
tamperelaisen poliittisen paatéksentekotavan, mielestamme pitaisi harkita
hallintotuomioistuimille mahdollisuutta suoraan muuttaa valituksenalainen
paatés. Se nopeuttaisi lainmukaisen ratkaisun toteuttamista seké paran-
taisi kuntalain toimivuutta.”

Puheenjohtaja tiedusteli Aleksovskin muutosehdotuksen saamaa kanna-
tusta ja totesi sen tulleen hyvaksytyksi yksimielisesti.

Seuraavaksi puheenjohtaja tiedusteli Elovaaran muutosehdotusten saa-
maa kannatusta ja totesi niiden rauenneen ilman kannatusta.

Pastds Kaupunginhallitus paéatti,

ettd Tampereen kaupungin lausuntoluonnos kuntalain hallituksen esitys-
luonnoksesta hyvaksytdan seuraavin muutoksin:

"75 § Vaalikelpoisuus muihin toimielimiin

Jatkovalmistelussa on arvioitava henkildston vaalikelpoisuuden tiukenta-
mista kunnanhallituksen puheenjohtajistoon toisaalta kunnanhallituksen
tyénantaja-aseman perusteella, mutta myds niin, ettd huomioidaan kunta-
laisten tasavertaiset mahdollisuudet osallistua poliittiseen péatéksente-
koon.”

Tiina Elovaara iimoitti pa&tékseen eridvan mielipiteen.

limoitus valtiovarainministerio@vm.fi, Linnamaa Reija, Salkoaho Tuukka

Lisatietoja paatoksestd  kaupunginlakimies Jouko Aarnio, puh. 040 514 4884
etunimi.sukunimi@tampere.fi
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Liitteet Tampereen kaupungin lausuntoluonnos kuntalain hallituksen esitysluon-
noksesta
Tampereen nuorisofoorumin lausunto
Lausuntopyyntd kuntalain hallituksen esitysluonnoksesta
Luonnos hallituksen esitykseksi valtiovarainministerion www-sivuilla:
www. kuntauudistus.fi

Otteen oikeaksi todistaa

// - ’
Elina NikKila \
paatdsvaimistelusihteeri
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Oikaisuvaatimusohjeet ja valitusosoitus
Oikaisuvaatimusohjeet

Kaupunginhallituksen paatoksiin, pykalat

tyytymétédn voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Olkalsuvaatumuksen saa tehdé se, johon
paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatss valittomasti vaikuttaa
(asianosainen) seka kunnan jasen.

Oikaisuvaatimusta ei saa tehdd paatoksista, jotka koskevat
- yksinomaan valmistelua tai taytantéénpanoa (Kuntal 91 §), pykalat 332340
- virka- tai tydehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista (Kvesl 26 §), pykalat

Qikaisuviranomainen

Oikaisua haetaan Tampereen kaupunginhallitukselta, osoite: Tampereen kaupunki, Kirjaamo,
Puutarhakatu 6, PL 487, 33101 Tampere.

Oikaisun voi lahettad myds virallisen sahkoisen asioinnin lomakkeeila,
http://imvww tampere fi/asiointi tai sahkopostilla: kijaamo@tampere fi
Tampereen kaupunki ei vastaa sahkopostilla lahetetyn oikaisuvaatimuksen tietoturvallisuudesta.

Oikaisuvaatimusaika
Oikaisuvaatimus on tehtava 14 péivin kuluessa paatdksen tiedoksisaannista.
Oikaisuvaatimus

Oikaisuvaatimuksesta on kaytava ilmi vaatimus perusteineen ja se on tekijan allekirjoitettava.
Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomaiselle ennen oikaisuvaatimusajan paat-
tymista. Tiedoksisaantiin sovelletaan, mit4 valitusosoituksen kohdaila sanotaan.

Valitusosoitus

Kaupunginhallituksen paatoksiin, pykalat , saa muutosta hakea se, johon pa&tds on
kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatds vélittomasti vaikuttaa (asianosai-
nen) seka kunnan jasen. Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun paatékseen, kun se ei ole
muuttunut kaupunginhallituksessa, saa muutosta kuitenkin hakea vain se, joka on tehnyt oi-
kaisuvaatimuksen.

Valituksen saa tehda silla perusteelia, ettd paatds on syntynyt virheellisessa jarjestyksesss, paa-
tdksen tehnyt viranomainen on ylittényt toimivaltansa tai paatés on muuten lainvastainen.

Kunnallisvalitusta ei saa tehdéa paatoksists, jotka koskevat

- yksinomaan valmistelua tai taytantodnpanoa (Kuntal 91 §), pykalat
- virka- tai tydsopimuksen tulkintaa (KvesL 26 §), pykalat
- etuosto-oikeuden kayttamatta jattamista (Etuostol 22 §), pykalat

Kaupunginhallituksen paatoksista, pykalat , koskien liikennelupaa saa muutosta ha-
kea luvan hakija ja luvan haltija, jonka oikeuteen paatos voi vaikuttaa. Uhkasakon asettamista
koskevaan paattkseen ei saa erikseen hakea muutosta valittamalla. (L luvanvaraisesta henkilélii-
kenteesta tiella 25 §).

Kaupunginhallituksen paatoksista, pykalien , osalta saa ostaja ja etuostolain 6 §:ssa
tarkoitetuissa tapauksissa myts myyja hakea muutosta valittamalla (Etuostol 22 §).

Kaupunginhallituksen paatdksista, pykalien . 0salta saa muutosta hakea jokainen
silla perusteella, etté paatos loukkaa hanen oikeuttaan.
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Kaupunginhallituksen paatoksista, pykalat koskien viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetun lain mukaisia paatdksid, saa valittaa se, johon paatds on kohdistettu tai jonka
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatds valittdmasti vaikuttaa (JulkisuusL 33§).

Valitusviranomainen

Muutosta haetaan Hameenlinnan hallinto-oikeudelta, osoite:
Raatihuoneenkatu 1, 13100 Hameenlinna.
Faksi. 029 56 42269, sahkoposti: hameeniinna.hao@oikeus fi

Valitusaika
Valitus on tehtava 30 pdivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista.
Tiedoksisaanti

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon, kun poéytakirja on asetettu yleisesti nah-
tavaksi. Asianosaisen katsotaan saaneen paattksesté tiedon, jollei muuta nayteta, 7 paivan kulut-
tua kirjeen lahettdmisestd, 3 paivén kuluttua s&hkdpostin lahettamisesta, saantitodistuksen osoit-
tamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittyna aikana.

Poytakirja on ollut ndhtavilla 2.9.2014.
Paatds on annettu postin kuljetettavaksi .
Pastos on lahetetty sahkopostilla 6-8- 204 .

Asianosainen on vastaanottanut pdytakirjanotteen

Tiedoksisaantipdivaa tai sitd paivaa, jona paatds on asetettu nghtavaksi, ei lueta méaraaikaan.
Jos maaraajan vimeinen paiva on pyhapaiva tai muu sellainen péiva, jona tybt virastoissa on
keskeytettava, saa tehtdvan toimittaa ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Valituskirja
Valituskirjassa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on iimoitettava

- valittajan nimi, ammatti, asuinkunta ja postiosoite

- paatds, johon haetaan muutosta

- milté osin paatdksesta valitetaan ja muutos, joka siihen vaaditaan tehtdvaksi
- muutosvaatimuksen perusteet.

Valituskirja on valittajan tai valituskirjan muun laatijan omakatisesti allekirjoitettava. Jos ainoas-
taan laatija on allekirjoittanut valituskirjan, siina on mainittava my&s laatijan ammatti, asuinkunta
ja postiosoite.

Valituskirjaan on liitettéva p&atos, josta valitetaan, alkuperaisena tai jaljenndksena seké selvitys
siita paivasta, josta valitusaika alkaa.

Omalla vastuulla valituskirjan voi 1ahett&a postitse tai lahetin valitykselld. Valituksen voi toimittaa
myds sahkoisesti. Valituksen on oltava perilla valitusajan viimeisena paivana klo 16.15 mennessa
riippumatta siita, toimitetaanko valitus postitse vai sdhkéisesti.

“Tuomioistuinten ja eraiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittévastd maksuista anne-
tun lain (701/93) 3 §:n nojalla muutoksenhakijalta peritdan oikeudenkayntimaksua hallinto-
oikeudessa 97 euroa”.
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Valtiovarainministerid
Kunta- ja aluehallinto-osasto
valtiovarainministerio@vm.fi

Valtiovarainministeri6 lausuntopyynté 8.5.2014
Tampereen kaupungin lausunto kuntalain hallituksen esitysluonnoksesta

Valtiovarainministerié on pyytdnyt Suomen kunnan- ja kaupunginhallituksil-
ta seka lukuisilta muilta viranomaistahoilta ja sidosryhmiltd lausuntoa kun-
talain hallituksen esitysluonnoksesta.

Lausunnot pyydetaan toimittamaan viimeistdan 26.8.2014 mennessé séh-
kdpostitse osoitteeseen valtiovarainministerio@vm.fi.

Kommentit kuntalain esitysluonnoksesta kokonaisuutena

Tampereen kaupunki vastasi syyskuussa 2013 valtiovarainministerién ky-
selyyn kuntalain kokonaisuudistuksesta. Kyselyn vastauksia kasiteltiin
kaupunginhallituksen suunnittelukokouksessa 9.9.2013. Nyt kommenteilla
oleva kuntalakiluonnos vastaa melko hyvin Tampereen kaupungin syksylla
2013 esittdmid nakemyksia.

On valitettavaa, ettéd kuntalakiesityksessa ei ole voitu aikataulusyisté ottaa
huomioon kuntauudistuksen tilannetta. Erityisesti sosiaali- ja terveyden-
huollon jarjestamisvastuun siirto sote-alueille on asia, josta ndkdkulmasta
kuntalakiluonnosta tulee vield arvioida. Erityisesti kunnan jérjestdmisvas-
tuuta ja kuntayhtymia koskevat sdannodkset tulee arvioida sote-ratkaisun
nakodkulmasta.

Tampereen kaupunki katsoo, ettd esitetyt muutokset nykyiseen kuntalakiin
ovat paasaantoisesti perusteltuja, joskin Tampereen kaupungin lausun-
nossa on myds joitakin muutosehdotuksia. Tampereen kaupungin néke-
mykset muokattaviksi kohdiksi on esitetty alla pykalakohtaisesti otsikoitu-
na. Kommenteissa ei ole mainittu niitd luonnoksen kohtia joihin komment-
teja ei ole.

Viime syksyna annetuissa Tampereen kaupungin vastauksissa korostettiin,
etta kuntalain tulee olla kunnan hallintoa, paatéksentekomenettelya ja ta-
loutta koskeva yleislaki, joka luo raamit kunnalliselie toiminnalle Suomes-
sa. Nédiden raamien tulee olla riittdvan valjat, koska myods tulevaisuudessa
kunnat poikkeavat merkittavasti toisistaan. Liséksi vastauksessa korostet-
tiin, etta kuntalaissa tulee nostaa keskité6n kunnallisen itsehallinnon arvo ja
merkitys, lain tulee joustaa ja antaa mahdollisuus selkeissd raameissa pai-
kallisille ratkaisuille. Naitéd nakemyksia vasten arvioituna kuntalakiluonnok-
sen yksityiskohtaisuutta tulisi vield arvioida. Edelleen lakiluonnoksen joi-

Postiosoite Kéyntiosoite Puhelin Sahkoéposti Kotisivu
PL 487
33101 TAMPERE Aleksis Kiven katu 14-16 C (03) 565 611 kiraamo@tampere.fi www.tampere.fi
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denkin pykalien kohdalla esitetyt vaihtoehtolistaukset saattavat rajoittaa
kuntien vapautta itse kehittaa ratkaisuja.

Tampereen kaupunki on ollut Suomessa kuntaorganisaation toimintamallin
kehittdmisessa edelidkavija. Tampereen kaupungin kannalta on myénteis-
t4, ettd kaupungissa jo toteutettavat tai suunnitteilla olevat toimintatavat
saavat lakiperustaa. Téllaisia ovat esimerkiksi kunnan toiminnan ohjaami-
nen kokonaisuutena, valta- ja vastuusuhteiden selkeyttaminen seké asuk-
kaiden osallistumismahdollisuuksien vahvistaminen.

Kuntalakiluonnos ei sisélld pormestarin suoran vaalin ja vaaleilla valittavan
alueellisen toimielimen mahdollisuutta. Tampereen kaupungin syksyn 2013
kuntalain kokonaisuudistusta koskeneessa lausunnossa todettiin, ett4 lais-
sa tulisi olla mahdollisuus ottaa suora pormestarin vaali kaytt66n ja etta
kuntien koon kasvaessa tulisi olla mahdollista valita kunnanosahallinto
suorilla vaaleilla. Vaikka kuntalakiluonnos ei mahdollista pormestarin suo-
raa vaalia ja vaaleilla valittavan alueellisen toimielimen mahdollistamista,
on Tampereen kaupungin nakokulmasta hyvi asia, ettd valtiovarainminis-
terié on asettanut tydryhman valmistelemaan t4t4 kokonaisuutta.

6 § Kuntakonserni ja kunnan toiminta

Kunnan toiminta ké&sittda lakiluonnoksessa kunnan ja kuntakonsernin li-
saksi osallistumisen kuntien yhteistoimintaan sekd muun omistukseen, so-
pimukseen ja rahoittamiseen perustuvan toiminnan. Muutos on periaat-
teessa hyva ja vastaa kuntien laajentunutta toimintakenttéa, mutta se on
vaikeasti tulkittavissa kéytannossa. Esimerkiksi kunnan omistukseen pe-
rustuva toiminta kattaa muun muassa vahemmistbomistukset osakeyhti-
Oissa.

Kunnan toiminnan késitetta ei ole arvioitu johdonmukaisesti koko kuntalaki-
luonnoksen osalta. Esimerkiksi lakiluonnoksessa otetaan kantaa kunnan
toimintaan osallistumiseen ja vaikuttamiseen, kunnan toimintaa koskevien
aloitteiden tekoon ja kunnan toiminnasta tiedottamiseen (pykalat 22, 23 ja
29). Vahintaénkin nama pykalat on sopeutettava esimerkiksi liikesalaisuut-
ta ja yksityisyyden suojaa koskevaan saatelyyn.

8 § Kunnan jarjestimisvastuu

Kuntalaissa ja sosiaali- terveydenhuollon lainsaadannéssa jarjestamisvas-
tuu tulee maaritella samalla tavalla. Edelleen tulisi maaritelld, kuinka mah-
dollinen sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisvastuun siirto sote-alueille
vaikuttaa kuntalain soveltamiseen.

Lakiehdotuksen 3 momentissa todetaan, ettd kunta vastaa tehtiviensa ra-
hoituksesta. Koska lainkohdassa otetaan kantaa kunnan rahoitusasemaan,
olisi vastaavasti tarpeellista sdataa, ettd kunnan jarjestéamisvastuun laajen-
taminen lainsd&adannosséa edellyttaa valtiolta uusien tehtévien taysimaa-
raista rahoitusta.

Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Sahkoposti Kotisivu
PL 487
33101 TAMPERE Aleksis Kiven katu 14-16 C (03) 565 611 kirjaamo@tampere fi www.tampere fi
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12 § Kuntatalousohjelma

15 § Kuntavaalit

Kuntatalousohjelman avulla voidaan edistda kuntatalouden vakautta, mikéa-
li valtion toimenpiteiden vaikutukset kuntataloudelle arvioidaan realistisesti
ja valtio velvoitetaan osallistumaan mahdollisiin uusiin tehtaviin 100 pro-
sentin rahoitusosuudella. Kuntien tehtévista sdadettdessa on myds arvioi-
tava, miten kuntatalous selviaa valtion toimenpiteiden aiheuttamasta lisa-
rasituksesta.

Esityksen mukaan kuntavaalit olisivat huhtikuun 3. sunnuntaina. Jos edus-
kuntavaalit (eduskunnan hajottamisen vuoksi nelivuotiskausi muuttuisi) tai
EU-vaalit sattuisivat samalle kevéalle kuntavaalien kanssa, voisi tydmaara
osoittautua keskusvaalilautakunnille ja muille vaaleissa tydskenteleville
henkilille liilan suureksi. Valtuuston toimikauden siirtdminen alkavaksi ke-
sdkuussa tarkoittaa sita, ettd vuoden Kiireisin jakso kuntien paatésvalmiste-
luty6ssa ajoittuu kesé-elokuulle.

16 § Valtuutettujen lukumaara

Lakiesityksessa on madritelty vain valtuutettujen vahimmaismaara. Val-
tuuston koolle on tarvetta esittdad myds ylaraja. Tallaisenaan sd&nnésehdo-
tus mahdollistaa myds epéatarkoituksenmukaisen suuria valtuustokokoon-
panoja koskevat esitykset ja paatdkset.

24 § Kunnallinen kansandanestys

Sahkoisen kansandanestyksen mahdollistuminen olisi erittdin tervetullut
uudistus. Valttina olisivat nopeus ja kustannusten aleneminen; esimerkiksi
Tampereella sdastettdisiin noin 300.000 euroa’/kansanaanestys verrattuna
tavanomaiseen aanestystapaan. Sahkoisen kansanaénestyksen teknisten
ratkaisujen tulisi olla valtakunnallisia.

25 § Kansanéanestysaloite

26 § Nuorisovaituusto

Tampereen nuorisofoorumin ndkemyksen mukaan kansanédanestysaloit-
teen ikarajan laskeminen 15-vuoteen parantaa merkittavasti nuorten, eten-
kin alaikaisten, vaikuttamismahdollisuuksia. Foorumi korostaa, etta nuorille
on myds tiedotettava mahdollisuuksista vaikuttaa (Tampereen nuorisofoo-
rumin lausunto liitteend).

Tampereen nuorisofoorumin ndkemysten mukaan nuorisovaltuustolle tulee
antaa mahdollisuus olla mukana aina asioiden valmistelusta paatéksente-
koon asti. Nuorisovaltuustojen jasenet olisi hyvé ottaa edustajiksi myds
kunnan lauta- ja johtokuntiin seké kunnanvaltuustoon (Tampereen nuoriso-
foorumin lausunto liitteend).
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Kuntalakiluonnoksessa ei mainita Lasten Parlamenttia. Toiminta on kuiten-
kin vakiintunut ja monipuolistunut. Tampereella Lasten Parlamentin toimin-
nasta on saatu runsaasti hyvid kokemuksia. Suunnittelijat saavat parla-
mentilta helposti selville lasten nakokulmia.

37 § Alueellinen toimielin

Lausunnon kohdassa "Kommentit kuntalain esitysluonnoksesta kokonai-
suutena” on esitetty Tampereen kaupungin nakemykset suorilla vaaleilla
valittavasta kaupunginosahallinnosta. Mahdollisuus asettaa alueellisia toi-
mielimid vahvistaa osallisuutta ja antaa kunnalle mahdollisuuden itse harki-
ta alueellisten toimielinten asettamisen tarpeellisuutta ja tarkoituksenmu-
kaisuutta.

39 § Kuntastrategia

Kuntastrategiaa koskeva kohta tukee nédkemysta kunnan johtamisesta ko-
konaisuutena. Myds perusteluissa mainittu mahdollisuus luopua erillisists
erityislainsdédanndssa tarkoitetuista strategioista on hyva. Kuntastrategian
sisélidistd ei kuitenkaan ole tarpeen saataa laissa liian tiukasti, koska tal-
I6in ei kyeté ottamaan huomioon kuntien erilaisia tarpeita ja johtamisjérjes-
telmid. Vahintaankin kunnilla tulee itsellaan olla suurta harkintavaltaa siits,
miten ja missé laajuudessa valtuuston hyvaksyttavassa kuntastrategiassa
tarkastellaan esimerkiksi omistaja- tai henkilostépolitiikkaa.

40 § Kunnanhallituksen tehtévit

Lakiesityksen mukaan kunnanhallituksen tehtavat saadetasn nykyisté yksi-
tyiskohtaisemmin. Suuremmissa kunnissa toimii kunnanhallituksen apuna
sen jaostoja esim. henkildsto- tai/ ja konsernijaostot. Kunnanhallituksen ja
sen jaostojen jdsenten toimivalta, pdatés- ja valvontavastuut eivét ole aina
selkeitd ja olisikin tarpeen selkeyttéda jo laissa tai vahintaan perusteluissa
kunnanhallituksen jaoston toimivaltaa. Asia (toimivalta ja valvontavastuu)
korostuu erityisesti omistajaohjauksen ja konserniohjauksen merkityksen
kasvaessa.

Lain perusteluihin on kirjattu hallituksen vastuu sisagisesta valvonnasta.
Varsinkin 2000- luvulla on hallituksen ja toimivan tilivelvollisen johdon tie-
toisuus vastuistaan ja valvontavelvollisuudesta lisdantynyt toimintaympéris-
tén moninaisuuden kasvaessa. Suurimpiin kuntiin ja kuntayhtymiin on pe-
rustettu johdon valvontavelvollisuuden toteuttajiksi siséinen tarkastus. La-
Kiesitys ei perusteluissakaan ota t&té kehitysts riittavasti huomioon. Kun-
nanhallituksen vastuulle olisi laissa tarpeen todeta, etté "Kunnanhallituksen
on jarjestettdva siséinen tarkastus, mikali kunnan ja kuntakonsernin siséi-
sen valvonnan ja riskienhallinnan asianmukaiset ohjaus- ja valvontamenet-
telyt sitd edellyttavat.”
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41 § Kunnanhallituksen puheenjohtaja

Lakiesityksen mukaan kunnanhallituksen puheenjohtaja johtaa poliittista
valmistelua, jota kunnanhallituksen tehtavien toteuttaminen edellyttaa.
Kunnanhallituksen puheenjohtajan muista tehtévistd maarataan hallinto-
sdanndssé. Poliittisen valmistelun ja virkavastuulla tapahtuvan valmistelun
ero tulisi maaritelld. Poliittista valmistelua terminé ei mainita nykyisesséa
kuntalaissa, joten sen siséllon méaaritteleminen on tarpeen.

43 § Johtajasopimus

Johtajasopimus on tarpeellinen lisdys kuntalakiin. Talla hetkellad johtajaso-
pimusten oikeudellinen merkitys on epaselva. Johtajasopimuksen tarpeelli-
suuden arviointi ja sen sisaltéjen maéaritteleminen tulisi jattda kunnan oman
paatdksenteon piiriin.

74 § Vaalikelpoisuus kunnanhallitukseen

Poliittiset valinnat kaupungin toimielimiin on tehty koko vaalikaudeksi. T4-
man vuoksi vaalikelpoisuutta koskeva sdannds pitéisi tulla voimaan vasta
seuraavan vaalikauden alussa.

75 § Vaalikelpoisuus muihin toimielimiin

Jatkovalmistelussa on arvioitava henkiléston vaalikelpoisuuden tiukenta-
mista kunnanhallituksen puheenjohtajistoon toisaalta kunnanhallituksen
tydnantaja-aseman perusteella, mutta myds niin, ettd huomioidaan kunta-
laisten tasavertaiset mahdollisuudet osallistua poliittiseen péatdksente-
koon.

85 § Sidonnaisuuksien ilmoittaminen

Sidonnaisuusilmoitusten vaatiminen lisda paitéksenteon avoimuutta ja
ennaltaechkaisee mahdollisesta esteellisyydestéd paattksenteolle aiheutuvia
ongelmia. Kunnassa olisi pidettava sidonnaisuuksista julkista rekisteria
yleisessa tietoverkossa. Esityksesséd on perusteltu tietojen julkisuutta muun
muassa silld etta tiedot ovat jo esimerkiksi yhdistysrekisterissa. Vaikka ky-
se on julkisista tiedoista, on kyse kuitenkin henkildrekisteritiedoista. Sidon-
naisuusilmoitusten julkaiseminen kunnan tietoverkossa saattaa vaarantaa
yksityisyyden suojaa.

93 § Otto-oikeuden rajaaminen kunnanhallitukselle

Otto-oikeuden rajaaminen vain kaupunginhallitukselle voi aiheuttaa ongel-
mia ainakin suurissa kaupungeissa, koska otto-oikeutettuja paatdksia teh-
daan madarallisesti niin paljon. Tasta syysta katsomme, ettd mahdollisuus
otto-oikeuden kayttdmiseen tulisi sailyttdd myds lautakunnilla.
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111 § Alijd@man kattamisvelvollisuus méiraajassa ja alijadgmin kattamisvelvollisuuden ulotta-

minen kuntayhtymiin

116 § Toimintakertomus

Alijadmalle esitetdan lakiluonnoksessa kattamisvelvollisuutta siten, etts ali-
jadadma on katettava viimeistaan neljan vuoden kuluessa tilinpgatdksen
vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Alijagaman kattamisvelvoite
on perusteltu, mutta alijimaan kattamisaikaa ei tulisi maaritells lailla tietyk-
si ajanjaksoksi. Kuntien tilanteet vaihtelevat huomattavasti ja kuntien p4at-
tamat monet talouden pysyvien rakenteellisten toimenpiteiden vaikutukset
tulevat tdydelld painolla vasta useiden vuosien paasta. Taman vuoksi ali-
jadaman kattamisvelvoitetta ei tulisi rajata neljaan vuoteen.

Lakiluonnoksen 119 §:n mukaan erityisen vaikeassa asemassa oleva kun-
ta voi joutua arviointimenettelyn piiriin. Tdma& on jo sinallaan riittava kan-
nustin kunnalle tasapainottaa taloutensa.

Alijadman kattamisvelvoitteen ulottaminen myés kuntayhtymiin on perustel-
tua.

Toimintakertomuksessa on esitettdva selvitys valtuuston asettamien toi-
minnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta kunnassa ja kun-
takonsernissa. Kasitteet on syyté pitd3 samoina kuin 111§:ss4 (ei siis toi-
minnan ja talouden tavoitteet)

119 ja 120 § Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja kuntayhtymén ar-

viointimenettely

Arviointimenettelyyn joutumisen uhka kannustaa ja pakottaa kunnan tasa-
painottamaan taloutensa. Tdmén vuoksi ehdotettu alijazman kattamisvel-
voite viimeistaan neljan vuoden kuluessa tilinpdatoksen vahvistamisesta
on turha. Arviointimenettelyyn joutumisen kriteerit ovat selkeét ja perustel-
lut. Arviointimenettelyyn joutumisen uhka kannustaa ja pakottaa myés kun-
tayhtymaa tasapainottamaan taloutensa.

130 § Kunnan mydéntdmaén lainan, takauksen tai muun vakuuden antaminen toisen velasta tai

muusta sitoumuksesta

Pykéaléssa rajoitetaan muun muassa kunnan oikeutta antaa vakuutta toisen
velasta, kun kysymyksessé on muu kuin kunnan tytsryhteisé tai julkisomis-
teinen yhti6. Pykéalan kolme momentissa kuitenkin saddetsan, ettd vakuu-
den voi edelld mainitusta huolimatta myontaa, mikali kyseess4 on liikkunta-
lain, kuntien kulttuuritoiminnasta annetun lain tai nuorisolain mukaisen teh-
tavan edistdmisestd. Esitetyssd muodossa lainkohta sulkee sosiaali- ja ter-
veyspalveluiden hankkeiden tukemisen vakuuden antamisen kautta, vaik-
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ka kaytdnnossa kysymys voi olla hyvin samantyyppisista tarpeista kuin lii-
kunta-, kulttuuri- ja nuorisolain tarkoittamissa hankkeissa.

146 § Voimaantulo

Uuden kuntalain esitetéén tulevan voimaan jo 1.1.2015. Kuntien antamia
lausuntoja késitellaan vasta elokuu-syyskuun vaihteessa. Tampereen kau-
punki toivoo, etté tiukasta aikataulusta huolimatta lainvalmistelussa otettai-
siin huomioon kunnilta tulevat kannanotot.
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NUORISOFOORUMI

Nuorisofoorumin nidkemykset uuteen kuntalakiin koskien kunnan asukkaiden osallistumisoikeutta

Suomen Kkunnista noin 70 % toimii nuorisovaltuusto tai muu vastaava vaikuttajaryhma. Nuorisolain
kahdeksas pykéld velvoittaa kuntia kuulemaan nuoria heitd koskevissa asioissa. Raamit velvoitteelle
on annettu, mutta riittdvén jarjestelméllisid ja tehokkaita keinoja ei ole esitetty. Nuorisovaltuustojen
kirjaaminen lakiin tuo takuun sille, ettd nuoria kuullaan varmasti kaikissa Suomen kunnissa. Jotta vel-
voite voidaan tdytt4i toimivalla tavalla, on mielestimme nuorisovaltuustotoiminta siihen tehokas rat-
kaisu. Aktiivisella ja viredlld nuorisovaltuustotoiminnalla voidaan osallistaa kunnan nuoret ja taata
heidén riittdvd kuulemisensa kunnan asioissa seki vaikuttaa moneen eri asiaan.

Nuorisovaltuuston asema nuorten ja péittivien tahojen vilissd antaa nuorille matalamman kynnyksen
saada viestinsd perille aina péttdjille asti. Nuorisovaltuustotoiminnan tulee tavoittaa kaikki kunnan
nuoret ja olla heidén ##nitorvenaan kaupungin péittéjille. Miké parasta, nuorisovaltuustotoiminta on
nuorten ndkdistd ja vetoista. Tdmé kasvattaa ja opettaa nuorille monia taitoja, kuten itsensd ilmaisemi-
nen, ja antaa mahdollisuuden heidén todelliseen kuulemiseensa. MySs demokratiakasvatuksen
ndkokulmasta on vaikuttamiseen innostaminen ja sen mahdollistaminen ensiarvoisen tirkedé. Néin
kasvatamme tulevaisuuden tekijoité.

Nuorisovaltuustoille tulee antaa mahdollisuus olla mukana aina asioiden valmistelusta pétdksente-
koon asti. Esimerkiksi koulutusta koskevia paétoksid tehtiessd, ketkd olisivatkaan parempia asiantunti-
joita kuin oppilaat ja opiskelijat itse? Vain niité, joita paétokset todella koskettavat, kuulemalla voi-
daan mahdollistaa palveluiden ja asioiden kehittyminen. Monilla asioilla on yhteys nuoriin ja monet
paitdkset vaikuttavat heihin, niin tulevaisuudessa kuin nykyhetkessékin.

Jotta nuorisovaltuustotoiminta ei jéisi pelkéksi kulissiksi, nuorisovaltuustojen jasenet on hyvé ottaa
edustajiksi kunnan lauta- ja johtokuntiin sekd kunnanvaltuustoon. Témé on my8s mahdollisuus kunnan
pattajille, silld samalla he pédsevit helposti kuulemaan nuorten vilittdmid mielipiteitd. Nuorisoval-
tuustoilta on hyvi pyytidd apua kunnan nuorisotoimen tapahtumien jérjestdmiseen. Jotta nuorisoval-
tuustotoiminta olisi tehokasta nuoret tarvitsevat riittévésti tukea, esimerkiksi osallisuustydntekijén tér-
keyttd ei voi korostaa liikaa.

Kansanéénestysaloitteen ik#rajan laskeminen 15-vuoteen parantaa merkittévésti nuorten, etenkin alai-
kdisten, vaikuttamismahdollisuuksia. Tdmé on osoitus siit4, ettd nuorten mielipidetts pidetéén yhtd
tirkednd kuin tdysi-ikdistenkin. Tdmi tietenkin edellyttdd sitd, ettd kansanédéinestyksid jérjestetéddn ja
kansalaisten mielipidettéd arvostetaan. Nuorille on myds tiedotettava mahdollisuuksistaan vaikuttaa.
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