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STM:N LAUSUNTO KUNTALAIN KOKONAISUUDISTUKSEEN LIITTYEN:
KUNTASTRATEGIA JA KUNTIEN JARJESTAMISVASTUU

Valiovarainministerié on pyytanyt 19.12.2013 paivitylla lausuntopyyntokirjeelldan sosi-
aali- ja terveysministeri6ltd lausunto kuntalain kokonaisuudistuksen yhteydessa valmistel-
luista kuntastrategiaan sekd kunnan jarjestamisvastuuseen liittyvistd sddnnoksistd. Saan-
nokset liittyvat kiintedsti my0s sosiaali- ja terveysministerion toimialaan.

Valtiovarainministerié on pyytanyt ministeriéitd arvioimaan ehdotuksia ja niiden toimi-
vuutta kunkin ministerion vastuulla olevan lainsdddannon nakokulmasta seké tarvittaessa
esittamddn jatkovalmistelussa huomioon otettavia nakdkohtia ja ehdotuksia sdanndsten
kehittamiseksi.

Sosiaali- ja terveysministerid toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Kuntastrategia

Valtiovarainministerion muistiossa mainittujen suunnitteluvelvoitteiden lisaksi kunnille
on saadetty suunnitteluvelvoite myds 1.7.2013 voimaan tulleen ikddntyneen vdeston toi-
mintakyvyn tukemisesta sekd idkkédiden sosiaali- ja terveyspalveluista annetun lain (ns.
vanhuspalvelulaki 980/2012) 5 §:ssd. Saanndksen mukaan kunnan on laadittava suunni-
telma toimenpiteistaan ikdantyneen védeston hyvinvoinnin, terveyden, toimintakyvyn ja it-
sendisen suoriutumisen tukemiseksi seké idkkdiden henkildiden tarvitsemien palvelujen ja
omaishoidon jarjestdmiseksi ja kehittamiseksi. Suunnittelussa on painotettava kotona
asumista ja kuntouttavia toimenpiteitd.

Vanhuspalvelulain mukainen suunnitelma on laadittava osana kunnan strategista suunnit-
telua ja se on otettava huomioon muun muassa valmisteltaessa kuntalain 65 §:ssé tarkoi-
tettua talousarviota ja -suunnitelmaa. Suunnitelman hyviksyy kunnanvaltuusto ja se on
tarkistettava valtuustokausittain. Lain 11 §:n mukaan vanhusneuvosto on otettava mukaan
suunnitelman valmisteluun. Suunnitelmassa

1) arvioidaan ikddntyneen vdeston hyvinvoinnin tilaa, tarjolla olevien palvelujen riitta-
vyyttd ja laatua sekd ikddntyneen vdeston palveluntarpeeseen vaikuttavia tekijoita

2) madritelladn tavoitteet ikddntyneen vieston hyvinvoinnin tukemiseksi ja palvelujen ke-
hittdmiseksi

3) méaéritelldan toimenpiteet, joilla kunta vastaa tavoitteiden toteutumisesta ja arvioidaan
voimavarat, jotka tarvitaan tavoitteiden toteuttamiseksi
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4) madritelladn eri toimialojen vastuut toimenpiteiden toteuttamisessa ja
5) madritelladn, miten kunta toteuttaa yhteisty6td kunnan eri toimialojen, julkisten taho-
jen, yritysten seka jérjestdjen ja muiden yleishyddyllisten yhteisdjen kanssa.

STM pitaa tarkedna, ettd uudistettavaan kuntalakiin sisillytetdan yleissddnnos kuntastra-
tegiasta. On hyvé, ettd kuntalaissa huomioidaan vaeston hyvinvointi ja terveys. Taman li-
siksi STM pitaa tiarkedna, ettd sen toimialaan kuuluviin erityissadnnoksiin sisillytetaan
jatkossakin tarkemmat sadnnokset edelld mainituista asioista.

Muistiossa olevan pykéldluonnoksen ja vanhuspalvelulain 5 §:n tavoitteet ovat pitkalti
yhdenmukaiset. Kumpikin koskee kunnan eri sektoreita sekd kunnan tehtévien toteutta-
miseksi tarvittavaa yhteisty6ta. Yhteistyd ei tosin ndy pykéldluonnoksen sanamuodosta
vaan ainoastaan muistion tekstista.

STM katsoo, ettd vanhuspalvelulain 5 § sekd muut kunnallista sosiaali- ja terveyspalvelu-
jarjestelmaa koskevat erityissaannokset on tarpeen sovittaa yhteen valmisteilla olevan
kuntastrategiaa koskevan kuntalain sddannéksen kanssa.

Sosiaali- ja terveysministerié ehdottaa lisdttdvaksi kuntastrategiaa koskevaan pykélidluon-
nokseen terveydenhuoltolain 12 §:std oheiset kohdat:

§ Kuntastrategia

Kunnassa on oltava kuntastrategia, jossa valtuusto paattda kunnan toiminnan pitkan ai-
kavalin tavoitteista. Kuntastrategiassa tulee ottaa huomioon kunnan asukkaiden hyvin-
voinnin ja terveyden edistiminen., palvelujen jarjestiminen ja tuottaminen, kunnan
asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet, elinympériston ja alueen elin-
voiman kehittiminen sekd muut kunnan toiminnalle lainsdddanndssé asetetut tavoitteet.

Kuntastrategian tulee perustua arvioon kunnan nykytilanteesta seké tulevista toimin-
taympariston muutoksista ja niiden vaikutuksista kunnan tehtavien toteuttamiseen.
Kunnan on strategisessa suunnittelussaan asetettava paikallisiin olosuhteisiin ja tarpei-
siin perustuvat terveyden ja hyvinvoinnin edistimisen tavoitteet, maariteltdva niitd tu-
kevat toimenpiteet. Kuntastrategiassa tulee maéaritellda myds sen toteutumisen arviointi
ja seuranta.

Lisdksi ehdotetaan, ettd sdannoksen yksityiskohtaisiin perusteluihin avattaisiin niitd
keinoja ja tietopohjia, joita kunnat voivat hyddyntéda terveyden ja hyvinvoinnin tavoit-
teita asetettaessa. Téllaisia tyokaluja ovat ainakin hyvinvointikertomus sekéd kuntakoh-
taiset hyvinvointi- ja terveysosoittimet.

Terveydenhuoltolaissa on sdddetty suunnitteluvelvoitteita eri tasoille, esimerkiksi toimin-
tayksikdille on sdadetty velvollisuus laatia suunnitelma laadunhallinnasta ja potilasturval-
lisuuden taytantoonpanosta (8§). Kuntatasolle on sdddetty lain 12 §:ssd velvollisuus aset-
taa kunnan strategisessa suunnittelussa paikallisiin olosuhteisiin ja tarpeisiin perustuvat
terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisen tavoitteet, madriteltava niitd tukevat toimenpiteet
ja kéytettdva ndiden perustana kuntakohtaisia hyvinvointi- ja terveysosoittimia. Samaan
sairaanhoitopiiriin kuuluvien kuntien on laadittava terveydenhuollon jarjestdmissuunni-
telma (34 §) ja samaan erityisvastuualueeseen kuuluvien sairaanhoitopiirien on sovittava
erikoissairaanhoidon jarjestimissopimuksesta. Sairaanhoitopiirin yhteisty0ssé alueen
kuntien kanssa on laadittava alueellinen varautumissuunnitelma (38§). Terveydenhuollos-
sa tehtdva mielenterveystyd on suunniteltava ja toteutettava siten, ettd se muodostaa toi-
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mivan kokonaisuuden kunnassa tehtdvan sosiaali- ja terveydenhuollon kanssa (27§). Ter-
veydenhuollossa tehtdvia paihdetyd on suunniteltava ja toteutettava siten, ettd se muodos-
taa toimivan kokonaisuuden muun kunnassa tehtavéan paihdetyon ja mielenterveystyon
kanssa (28§). Liséksi laissa on useita yksittdisen potilaan hoitoa koskevia suunnitelmia,
mutta niitd ei ole tarkoituksenmukaista tarkastella tdssd yhteydessa.

Talla hetkelld lausunnolla olevan sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmista koskevan la-
kiluonnoksen mukaan ldhes kaikki kunnat tulevat kuulumaan ylikunnalliseen sote-
toimijaan. Uusissa rakenteissa sosiaali- ja terveydenhuollon suunnitteluvelvoitteet kohdis-
tuvat sosiaali- ja terveysalueen vastuukunnan toimielimeen, eivat yksittdiseen kuntaan.
Pykélédn perusteluissa tulisi ottaa kantaa sosiaali- ja terveydenhuollon vastuukunnan toi-
mielimen tekemien suunnitelmien suhteeseen kunnan laatimaan ehdotetun pykalan mu-
kaiseen kuntastrategiaan. Perusteluissa tulisi avata sosiaali- ja terveysalueen vastuukunta-
na toimivan kunnan harkintavaltaa suhteessa ylikunnallisen sote-palveluista vastaavan
toimielimen suunnitelmiin.

Terveydenhuollon jarjestdmissuunnitelmaa ja jarjestamissopimusta koskevat saanndkset
tulevat korvautumaan uusilla rakenteilla. Alueellista varautumista koskeva saannds on
tarkoitus siirtda jarjestamislakiin koskemaan sosiaali- ja terveysalueen kattavaa valmius-
suunnittelua ja kytked suunnitteluvelvoite valmiuslain (1552/2011) 12 §:n mukaiseen
suunnitteluun.

Kuntastrategiaa koskevan sadnndksen perusteluissa olisi hyva tuoda esiin my®ds, ettd kun-
nan tehtavand on edistdd ja valvoa terveydensuojelua alueellaan ja sen on tiedotettava ter-
veydensuojelusta ja jarjestettdva terveydensuojelua koskevaa ohjausta ja neuvontaa (Ter-
veydensuojelulaki 763/1994). Tyoturvallisuuslain perusteella tyonantaja vastaa tyonteki-
joidensa tyosuojelusta: tyOsta ja tydymparistosti johtuvien terveyshaittojen ja -
vaarojentorjunnasta. Tydsuojelu ja terveydensuojelu voivat kohdistua samaan kohteeseen
esim. kotona tehtavissa tdissa tai yleisten alueiden, rakennuksien ja laitoksien osalta. Tél-
16in olisi hyvd huomioida myds tydsuojelun ja terveydensuojelun yhteistyo

Kunnan jirjestimisvastuu

STM kannattaa sité, ettd kunnan jérjestdmis- ja tuottamisvastuu madritellddn kuntalaissa.
Sosiaali- ja terveysministerio pitdd kunnan jérjestamisvastuuta koskevia sddnnoksia 1dh-
tokohtaisesti kannatettavina ja nykytilaa selkeyttdavina.

Kuntalakiluonnoksen 2 § siséltdd jarjestamisvastuun sisaltod koskevan saannoksen, joka
vastaa paapiirteittdin valmisteilla olevan sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamislakiluonnoksen 10 §:44. Pykélien sisalto poikkeaa kuitenkin toisistaan joiltain
osin. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislakiluonnoksen saannos sisdltad vastuun
palvelujen asianmukaisesta saavutettavuudesta. Lisaksi sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamislakiin on kirjattu selkedimmin velvoite palvelujen laadun ja méiédran
seurannasta, kehittdmisesta ja valvonnasta.

Sosiaali- ja terveysministerio katsoo, etta ehdotettu kuntalain 2 luvun 2 § ei nykyisessa
muodossaan voisi kokonaan korvata sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestamislaissa
olevaan jarjestamisvastuun sisdltoa koskevaa 10 §:34. Sosiaali- ja terveysministerio pitaa
tarkednd, ettd jarjestamisvastuun sisalto kattaa ainakin sosiaali- ja terveydenhuollon osalta
myds velvoitteen huolehtia palvelujen asianmukaisesta saavutettavuudesta, koska
saatavuuden lisdksi palvelujen saavutettavuus on tarkeda erityisesti sosiaali- ja
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terveydenhuollon heikommassa asemassa oleville asiakkaille ja potilaille. Sosiaali- ja

terveysministerio paéttad mahdollisista muutoksista sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamislakuluonnoksen 10 §:n sisdltoon siitd 13.3.2014 mennessa saadun
lausuntopalautteen perusteella.
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