LAUSUNTO KUNTALAIN HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSESTA

KHALL 06.08.2014

Valmistelija: kunnanjohtaja

Kuntalain kokonaisuudistuksen tavoitteena on uudistaa kuntalaki siten, ettd
siind otetaan huomioon kuntien muuttuvasta toimintaymparistosta ja uusista
kuntahallinnon rakenteista aiheutuvat muutostarpeet. Uusi kuntalaki korvai-
si vuoden 1995 kuntalain. Kuntalaki olisi edelleen kunnan hallintoa, paa-
toksentekomenettelyi ja taloutta koskeva yleislaki. Uudistuksella pyritdan
vihentdméén erityislainsdddédnnon tarvetta.

Valtiovarainministeri asetti heindkuussa 2012 kuntalain kokonaisuudistuk-
sen valmistelua varten parlamentaarisen seurantaryhmén, tyovaliokunnan ja
neljd valmistelujaostoa: toimielimet ja johtaminen-, demokratia-, talous- se-
ké kunnat ja markkinat -jaostot. Tydvaliokunta on vastannut lainvalmiste-
lusta ja koordinoinut valmistelujaostojen tyotd. Jaostot ovat kartoittaneet
syksylld 2013 séhkoiselld kyselylld kuntien ndkemyksié ja kannanottoja val-
mistelevasta kuntalaista.

Lausunnot tulee toimittaa 26.8.2014 mennessd Valtiovarainministerioon.
Lausuntopyyntd kokonaisuudessaan on esityslistan oheismateriaalina.
Péitosehdotus (kunnanjohtaja):

Kunnanhallitus antaa Askolan kunnan puolesta asiassa seuraavanlaisen lau-
sunnon:

Uusi kuntalakiluonnos on periaatteiltaan hyva ja tulevaisuuteen katsova
kuntahallinnon peruslaki, joka ottaa huomioon kuntahallinnon ja -palvelu-
jen monimuotoistumisen, kuten jérjestdmis-/ tuottamisvastuun, kuntakon-
sernin, kuntatalousohjelman, kuntastrategian, omistajaohjauksen jne). As-
kolan kunta tervehtii erityiselld tyydytykselld hallituksen esityksessa esitet-
tyd pdaméiarad vihentdi erityislainsddddnnon tarvetta. Samalla kunta kuiten-
kin toteaa, ettei siithen ole esillé olleessa lakiluonnoksessa esitetty mitdan
keinoja.

Askolan kunta kiinnittdd huomionsa erityisesti seuraaviin seikkoihin:

- lain tarkoituksessa (1 §) tulisi ndkyd vahvemmin Euroopan neuvoston
hyviksyma ja Suomen eduskunnan ratifioima paikallisen itsehallinnon
peruskirjassa (Sopss 66/1991) 3. artiklassa ilmaistu paikallisen
itsehallinnon késite:

"Paikallinen itsehallinto tarkoittaa paikallisviranomaisten oikeutta ja
kelpoisuutta sdénnelld ja hoitaa lain nojalla huomattavaa osaa julkisista
asioista omalla vastuullaan ja paikallisen vdeston etujen

mukaisesti."

- kuntakonserni ja kunnan toiminta (6 §)edelld olevaan peruskirjan 3.
artiklaan viitaten tulisi ilmaista vahvemmin kuin miti lakiesityksessé on



tehty

Kuntatalousohjelma (12 §):

- Lakiin tulisi lisétd médraykset siité, ettd Suomen Kuntaliitolla olisi muu-
toksenhakuoikeus laaditusta kuntatalousohjelmasta, mikéli Suomen Kunta-
liitto katsoo, ettei kunnille sdddetyt velvoitteet ja kuntien taloudelliset re-
surssit ole riittdvésti tasapainossa (Sops 66/1991 9. artikla)

Kuntavaalit (15 §):

- Valtuuston toimikausi esitetdédn aloitettavaksi joko vaalivuoden heindkuun
alusta tai vaihtoehtoisesti niin, ettd toimikautensa pééttidva valtuusto ko-
koontuu kesdkuussa padttiméain tilinpaatoksestd, arviointikertomuksesta ja
vastuuvapauden myontdmisesti

Valtuutettujen lukumaira (16 §):
- Kunnalla ei ole huomauttamista

Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia sekd vaikuttamistoimielimia
kuten nuorisovaltuustoa koskevista ehdotuksista (5. luku):

- Nuorisovaltuusto seké vanhus- ja vammaisneuvosto tulisi myos voida
asettaa alueellisena, jos kunnat alueellisesti ndin sopivat

Kunnan toimielinorganisaation ja johtamisen vaihtoehtoisista organisointi-
tavoista (31, 34 ja38) §:

- Kunta katsoo, ettd sddntdluonnos tédltd osin on mahdollistava ja kannattaa
sen vuoksi laadittua esitysta

Alueellisia toimielimié koskevista ehdotuksista (37 §):

- Kunta katsoo, ettd kunnan asukkaiden vaikuttamahdollisuuksien lisddmi-
nen on sindnsd hyva tavoite, mutta epiilee tilti osin alueellisen toimielimen
mahdollisuuksia toteuttaa titd tehtévia, ellei silld ole samalla mairarahoja
ja muita resursseja toteuttaa tehtdvadnsa. Talld tavoin annettu valta toisaalta
saattaa myds pirstoa kunnan strategista tahdonmuodostusta

Kuntastrategia (39 §):

- Kunta katsoo, etti strategia tulee kytked esitettyd tiivilmmin talousarvioon
ja sen pohjalta pédtettyihin kdyttdsuunnitelmiin siten, ettd néissd tulee osoit-
taa keinot ja hankkeet. Sen sijaan lakiluonnoksessa esitetyt yksityiskohtaiset
madrdykset strategiassa huomioon otettavista asioista (39 §, kohdat 1 -7)
ovat liian yksityiskohtaista sddntelyd ja saavat aikaan sen, ettd strategiatyOs-
td tulee lain kirjaimen tdyttdmisté, eikd sitd, mité strategiatyolla tarkoite-
taan. Strategiaty0 ja strateginen johtaminen on myos teorian tasolla alitui-
sessa muutoksen tilassa, jolloin vaarana on my®ds se, ettd lain teksti kiy van-
haksi ja kahlehtivaksi eiki itsedédn ruokkivaksi luovaksi prosessiksi.Liian
yksityiskohtainen sddntely ei myOskddn ota huomioon kuntakokojen suurta
vaihtelua

Kunnanhallituksen ja kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtdvista (40 - 41
§):

- Kiésite "poliittisen valmistelun johtaminen" tulee tdsmentda esitettyd yksi-
selitteisempddn muotoon, jotta sekoittuminen virkavastuulla tapahtuvaan
asioiden valmisteluun véltettdisiin



Johtajasopimus (43 §):
- Kunnalla ei ole huomauttamista esitettyyn muotoiluun

Omistajaohjausta ja kuntakonsernin johtamista koskevista ehdotuksista (6
§, 47 -49 §:t):
- Kunnalla ei ole huomauttamista esitettyyn muotoiluun

Kuntien yhteistoimintaa koskevista ehdotuksista (8. luku):
- Kunnalla ei ole huomautettavaa esitettyihin muotoiluihin

Luottamushenkildiden vaalikelpoisuuteen ehdotetuista muutoksista, erityi-
sesti kunnanhallituksen osalta tytaryhteison hallituksen jdsenid ja puheen-
johtajistoa koskevista ehdotuksista (74 § 1 ja 4 mom):

- Kunta katsoo, ettd kunnanhallituksen jdsenid koskevat rajoitukset tulee
ulottaa my0s valtuuston puheenjohtajistoon, jolla on puhe- ja ldsnédolo-oi-
keus kunnanhallituksen kokouksissa. Rajoituksen tulee koskea myds 74 § 1
ja 2 momentissa tarkoitettujen henkiloiden ldheisid hallintolain 28 §:ssi tar-
koitetulla tavalla

Péétoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilon asemaa ja luottamushenki-
16n oikeutta saada vapaata tyostiddn koskevista ehdotuksista (81 - 82 §):

- Kunta esittdi lisdttdvéksi sanan "erityisen" 81 § 3 momentin toiseen virk-
keeseen, jolloin koko virke kuuluu: "Ty0nantaja ei voi ilman ty6hon liitty-
véd erityisen painavaa syytd kieltdytyd myontdméstd vapaata osa-aikaisen
luottamustoimen hoitamista varten"

Sidonnaisuuksien ilmoittamisesta (85 §):
- Kunnalla ei ole huomauttamista esitettyyn muotoiluun

Kunnallisen puoluerahoituksen ldpindkyvyyttd koskevista ehdotuksista (19
§ 2 momentti ja 83 § 3 momentti):

- Kunta esittdd lisdttdvéksi sanat "yhtéldisin perustein" 19 § 2 momenttiin,
jolloin koko virke kuuluu seuraavasti: Valtuustoryhmien toimintaedellytys-
ten parantamiseksi kunta voi tukea yhtildisin perustein valtuustoryhmien
sisdistd toimintaa sekd toimenpiteiti, joilla valtuustoryhmit edistivit
kunnan asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia

Otto-oikeuden rajaamista kunnanhallitukselle (93 §):
- Kunnalla ei ole huomauttamista esitettyyn muotoiluun

Toimielimen sdhkdisid padtoksentekotapoja koskevista ehdotuksista (99 -
101 §:t) sekd kunnan ilmoitusten, kunnan toimintaa koskevien tietojen ja
poytikirjojen julkaisemisesta tietoverkossa (109, 110 ja 141 §:t):

- Kunnalla ei ole huomauttamista esitettyihin muotoiluihin

Alijddman kattamisvelvollisuudesta méérdajassa ja alijddmain kattamisvel-
vollisuuden ulottamisesta kuntayhtymiin (111 §):

- Aljjadman kattamisvelvollisuuden ohella lakiin tulisi lisdtd madraykset
siitd, ettd Suomen Kuntaliitolla olisi muutoksenhakuoikeus laaditusta kun-
tatalousohjelmasta, mikili Suomen Kuntaliitto katsoo, ettei kunnille sddde-
tyt velvoitteet ja kuntien taloudelliset resurssit ole riittdvin tasapainossa



(Sops 66/1991 9. artikla)

Erityisen vaikeassa asemassa olevan kunnan ja kuntayhtymaén arviointime-
nettelyistd (119 ja 120 §):

- Kunta esittda, ettd 119 § 2. momentti poistetaan. Lakiesityksen 119 § 3
momentti on riittdvd médrdys kuitenkin tismennettynd siten ettd 119 § 3
momentin 3 kohdassa otetaan huomioon lainojen ja takausten yhteismaara

Tarkastuslautakuntaa koskevista ehdotuksista (122 §), tilintarkastuksesta
(123 §) ja tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajan tietojensaantioikeudesta
(125 §):

- Kunnalla ei ole huomauttamista esitettyihin muotoiluihin

Kunnan toimintaa markkinoilla koskevista ehdotuksista, kuten kunnan
mydntdmien lainojen, takausten sekd vakuuksien rajoittamisesta, kunnan
kiinteiston luovutuksesta ja julkisen palvelun velvoitteesta (15 luku):
Kunnalla ei ole huomattamista esitettyyn lakiluonnokseen

Lakiluonnoksen rakenteesta ja siirtyméasddnnoksista:
- Kunnalla ei ole huomauttamista lakiluonnoksen rakenteeseen eika siirty-
misddannoksiin.

Lopuksi kunta kiinnittd4 vakavan huomionsa siihen, ettd kuntalaki on kun-
nan hallintoa, padtoksentekomenettely ja taloutta koskeva yleislaki, jonka
tulee sopia kaikkialle maahamme ja kaikenkokoisiin kuntiin. Kunnilla on
myos perustuslain mukainen itsehallinto. Néisté syistd johtuen kuntalain uu-
distus tulisi kaikissa oloissa tehdd parlamentaarisesti asetettua komiteatyds-
kentelyd hyviksikayttiden, kuten aiemmin kunta- (kunnallis-)lakia uudistet-
taessa on tehty.

Paatos:

Saga Simelius-Nieminen esitti, ettd lausunnosta poistetaan seuraava
kappale:

"Luottamushenkildiden vaalikelpoisuuteen ehdotetuista muutoksista,
erityisesti kunnanhallituksen osalta tytaryhteison hallituksen jésenii ja
puheenjohtajistoa koskevista ehdotuksista (74 § 1 ja 4 mom):

- Kunta katsoo, ettd kunnanhallituksen jdsenid koskevat rajoitukset tulee
ulottaa my0s valtuuston puheenjohtajistoon, jolla on puhe- ja
lasndolo-oikeus kunnanhallituksen kokouksissa. Rajoituksen tulee koskea
my0s 74 § 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen henkildiden 14heisid hallintolain
28 §:ssd tarkoitetulla tavalla"

Seija Hamaldinen kannatti Saga Simelius-Niemisen tekemad
muutosehdotusta.

Koska oli tehty kunnanjohtajan péaatosehdotuksesta poikkeava kannatettu
esitys, suoritettiin dénestys. Puheenjohtaja ehdotti dénestystavaksi
nimenhuutoédénestysti siten, ettd ne, jotka kannattavat kunnanjohtajan
padtosehdotusta dénestiavit "JAA" ja ne, jotka kannattavat Saga
Simelius-Niemisen ehdotusta dénestivat "EI".



Kunnanjohtajan esitystd kannatti 3 (Olavi Merihaara, Erik Franzen ja Sanna
Kurki) ja Saga Simelius-Niemisen esitystd kannatti 4 (Jari Vettenranta,
Seija Hamaldinen, Saga Simelius-Nieminen ja Reija-Riikka Stenbéck).

Niéin ollen puheenjohtaja totesi, ettd Saga Simelius-Niemisen
muutosehdotus tuli kunnanhallituksen péatokseksi.

Taytdntoonpano: VM

Lisdtietoja: kunnanjohtaja Esko Rautiainen, puh 040 8211 045 tai
etunimi.sukunimi@askola.fi



