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Valtiovarainministerio

Asia: Lausunto kuntalain hallituksen esitysluonnoksesta
Viite VMO065:00/2012

Kauniaisten kaupunginhallitus paatti kokouksessaan 13.8.2014 antaa valtiovarainministerille
seuraavan lausunnon kuntalain hallituksen esitysluonnoksesta:

Kunnan toiminnan kdsitteestd (6 §)

Kauniaisten kaupunki pitda voimassa olevan lain maaritelmaa riittavana ja katsoo, etta
pykdldan 2 momentti uudesta kunnan toiminnan kasitteesta on turha.

Kunnan tehtdvid, jdrjestdmisvastuuta ja palvelujen tuottamista koskevista ehdotuksista (7-9 §)
Ei huomautettavaa.

Kuntatalousohjelmasta (12 §)
Ei huomautettavaa.

Kuntavaalien ja valtuuston toimikauden alkamisen ajankohdan muuttamisesta (15 §)
Kauniaisten kaupunki pitda valtuuston toimikauden alkamista kalenterivuoden alusta
nykylainsddadannén mukaisesti huomattavasti selkeampana vaihtoehtona.
Nykyjarjestelmassa talousarviovuosi ja siihen kohdistuvat poliittiset vastuut ovat selkeita.
Strategisena padtoksentekoelimena valtuuston toiminnan aikajanteen ja perspektiivin
tulee olla huomattavasti pitkdjanteisempi kuin fokusointi valtuustokauden ensimmaiseen
vuoteen.

Uuden valtuuston on tarkoituksenmukaista paneutua rauhassa mm. toimintaymparistossa
mahdollisesti tapahtuviin muutoksiin ja kaupungin strategiaan ja vahvistaa ajallaan
talousarvio ja taloussuunnitelma. Pelkka talousarvion hyvdksyminen ei ole riittdva peruste
aikaistaa toimikauden kdynnistamista.

Edelleen on syyta huomioida vaalien ja valtuustokauden alkamisen valisen ajan
huomattava lyheneminen. Uuden valtuustokauden toiminnan kaynnistaminen, eli
poliittinen valmistelu, neuvottelut luottamushenkilépaikkojen jakamiseksi ja toimielinten
asianmukaiset valintapaatokset ym. vaalien jdlkeiset kdytanndn tehtavat uuden
valtuustokauden kdaynnistamiseksi (tdytantoonpanot, uusien luottamushenkiléiden
yhteystietojen kokoaminen, kayttéoikeuksien perustaminen, perehdytyskoulutukset ym.)
osuvat erittdin hankalaan ajankohtaan kesalld, jos uusi toimikausi alkaa heti vaalien jdlkeen
kesdkuun alusta. Lisdksi on huomioitava ehdotus kuntavaalien toimittamisesta
huhtikuussa, mika kdaytannossa — toisin kuin lokakuussa pidettavien vaalien osalta —
tarkoittaa ainakin vaalien valmisteluiden ja todenndkdisesti myds ddanestysajankohdan
osumista padsidisen yhteyteen. Paitsi ettd tdma vaikeuttaisi toimintaa muutenkin runsaasti
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valmistelua vaativissa kuntavaaleissa, se saattaisi myds vaikuttaa kielteisesti danestysaktii-
visuuteen. Lopuksi todettakoon, ettd mahdollisten uusintavaalien vaikutusta valtuuston
toimikauden pituuteen ja alkamiskuukauteen ei ole laissa huomioitu.

Valtuuston kokoa koskevasta sddintelystd (16 §)

Nykyinen jarjestelmd, jossa valtuuston koko on sdannelty ja vaihtelee kuntakoon mukaan
on selked ja yksiselitteinen. Kauniaisten kohdalla valtuutettujen lukumaara vahenisi 35:std
27:aan, mikali ehdotetut asukasluvun mukaiset vahimmaislukumaarat vahvistetaan.

Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia sekd vaikuttamistoimielimié kuten nuorisovaltuustoa
koskevista ehdotuksista (5 luku)

Kaupunki katsoo, ettd kunnalla tulee olla harkintavalta siitd miten asukkaiden ja palvelujen
kayttdjien osallistumista ja vuorovaikutusta kunkin erillisen asian kohdalla jopa
tapauskohtaisesti harjoitetaan.

Kauniaisten kaupunki pitda asiakaslahtdisimpdana menettelynd ns. spontaaneja
kuulemistilaisuuksia eikd katso, ettd pakollisilla “vaikuttamistoimielimilla” mitenkaan
edistetdan eri kuntalaisryhmien mielipiteiden valittymista padatoksentekoon. Kaytossa
olevat vapaamuotoiset menetelmat kuten aloite- ja lausunnonanto-oikeus, kuulemiset,
paattdjien tapaamiset, asukasillat, kyselyt jne. ovat toimivia eivdtkd ainakaan tunnu yhtd
raskailta ja byrokraattisilta kuin usein hallintojarjestelman alle organisoidut ns. pakolliset
toimielimet.

Pdinvastoin kaupunki katsoo, etta ylisdadntely kuntalaissa voi jopa haitata demokratiakehi-
tysta kunnissa.

Kaupungissa on jo useiden vuosien ajan toiminut vapaaehtoisesti asetetut vammaisneuvos-
to, vanhusneuvosto ja nuorisovaltuusto. Lisdksi lasten ja nuorten kuulemista on ohjeistettu
viranhaltijoille ja luottamushenkiléille suunnatulla oppaalla “Osallistuva lapsi ja nuori —
parempi kunta”. Keskeisissa lautakunnissa (sosiaali- ja terveyslautakunta,
vhdyskuntalautakunta, opetus- ja varhaiskasvatuslautakunnat, sivistyslautakunta, nuoriso-
lautakunta, liikuntalautakunta) nuorisovaltuuston edustajilla on ldsndolo- ja puheoikeus.

Edelleen kaupunki katsoo, mikéli ehdotuksessa mainittujen toimielinten asettaminen
saddetdan pakolliseksi, ettd niitd koskevien pykalien 2 momentteja tulee tarkistaa niiden
tulkinnanvaraisuuden valttamiseksi.

Kunnan toimielinorganisaation ja johtamisen vaihtoehtoisista organisointitavoista (31, 34 ja 38 §)
Toimielinmallit mahdollistavat luottamushenkiléorganisaation kehittamisen paikallisesti
toimivalla tavalla ja Kauniainen pitda hyvana sitd, ettd lakiehdotus tuo esille eri kdaytantoja
mahdollistavat mallit kunnan johtamisjarjestelmaan. Myos kunnanhallituksen keskeisen
aseman korostamista kunnan johtamisessa, Kauniainen pitaa tarkeana.

Alueellisia toimielimid koskevista ehdotuksista (37 §)

Kunnissa mahdollisten tehtdvien osoittaminen hallintoa kasvattaville alueellisille
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toimielimille voidaan sindnsd maaritellda kunnan sisdisin sadntelyin ilman lakisdatelya.
Toisaalta hyvd, ettd laissa selkedsti mahdollistetaan alueellisten toimielinten asettaminen.

Kuntastrategiasta (39 §)

Kauniainen on muiden kuntien tavoin jo vuosikausia laatinut valtuuston hyvaksyman
valtuustokaudelle ulottuvan kuntastrategian linjaamaan ja ohjaamaan kunnan kehitysta ja
taloutta. Kaupungin strategiassa huomioidaan muun muassa hyvinvoinnin edistaminen,
palvelujen jarjestaminen, taloudelliset realiteetit ja henkilostopoliittiset tavoitteet.

Kunnanhallituksen ja kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtévisté (40 ja 41 §)

On hyva ettd kaupunginhallituksen vastuuta tdsmennetdan esim. kunnan puhevallan
kdayttamisesta ja ettd kunnan omistajaohjauksen seka toimintojen ja palvelutuotannon
hallinnan yhteensovittamisen merkitysta korostetaan. Kaupunginhallituksen aseman
korostamista uudessa laissa tydnantajana ja henkiléstépolitiikasta vastaavana on myos
nadhtadva henkilostopoliittisesti merkittavand viestind. Saannds puheenjohtajan tehtavista
poliittisen valmistelun johtajana korostaa myos kaupunginhallituksen asemaa. Toisaalta
tulisi maaritelld mika valmistelu kaupunginhallitukselle on ”poliittista” ja mika ei. Poliittisen
ja ammatillisen johdon vilisen tyénjaon selkeyttaminen nahdddan myds myodnteisena
uudistuksena.

Johtajasopimuksesta (43 §)

Kauniaisten kaupunki katsoo etta pykala pakollisen johtajasopimuksen tekemisesta ei ole
tarpeellinen.

Omistajaohjausta ja kuntakonsernin johtamista koskevista ehdotuksista (6 §, 47-49 §)
Hyva uusi sddnnos, joka teravoittda kunnan harjoittamaa omistajaohjausta omistajana tai
jdsenenad yhtidissa, yhteisoOissa, sdatidissa tms. ja selkeyttdd kaupunginhallituksen tehtavaa
konsernijohtona. Tukee riittdvan talouden ym. asiantuntemuksen merkitysta kunkin
toimialan tytdryhtididen toimielinten kokoonpanoissa.
Kuntien yhteistoimintaa koskevista ehdotuksista (8 luku)
Ei huomautettavaa.
Luottamushenkildiden vaalikelpoisuuteen ehdotetuista muutoksista, erityisesti kunnanhallituksen
osalta tytdryhteis6jen hallituksen jdsenid ja puheenjohtajistoa koskevista ehdotuksista (74 § 1 ja 4
mom.)

Ei huomautettavaa.

Pddtoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilén asemaa ja luottamushenkilén oikeutta saada vapaata
tyostddn koskevista ehdotuksista (81 ja 82 §)

Ei huomautettavaa.
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Sidonnaisuuksien ilmoittamisesta (85 §)

Kaupunki katsoo, ettd sidonnaisuuksista ilmoitusvelvollisuus tulee myds ulottaa
taloudellisesti merkittavista hankinnoista paattaville viranhaltijoille.

Kunnallisen puoluerahoituksen Idpindkyvyyttd koskevista ehdotuksista (19 § 2 mom. ja 83 § 3 mom.)

Kaupunki pitda sdanndsta puutteellisena ja yksinomaan kunnan tehtavid lisddvana
byrokratiana.

Otto-oikeuden rajaamisesta kunnanhallitukselle (93 §)

Kaupunki katsoo, ettd otto-oikeuden rajaamista koskevassa pykaldssa tulee sailyttaa
mahdollisuus hallintosdannollad antaa otto-oikeus lautakunnille, eli kunnalla tulee olla
harkintavaltaa jarjestda hallintonsa organisaatiossaan toimivalla tavalla.

Toimielinten séhkéisid pédtoksentekotapoja koskevista ehdotuksista (99-101 §) sekd kunnan
ilmoitusten, kunnan toimintaa koskevien tietojen ja poytdkirjojen julkaisemisesta tietoverkossa (109
ja110§, 141 §)

On sindnsa hyva asia, ettd asioista voidaan jatkossa paattda myds sahkdisessa kokouksessa
tai sahkoisessa paatoksentekomenettelyssa. Sahkoista paatdoksentekomenettelya tulisi
kuitenkin my6s voida sallia esim. sahkopostin vélityksella. Erillisen suljetun sahkdisen
paatoksentekojarjestelman vaatiminen lisaa byrokratiaa ja kustannuksia. Asian ei myos
tulisi siirtya automaattisesti kokouksen kasiteltavaksi jos jasen on esim. unohtamisen tai
esteen takia jattanyt kantansa ilmaisematta, vaan maaraaikaa tulisi olla mahdollista
pidentaa.

Koska erityislainsdadannossa on velvoitteita julkisten kuulutusten ilmoitustaulun kdyttoon,
tulisi selvd maininta tasta lisata109 §:aan. esim. lisddmalld ettd ne julkaistaan julkisten
kuulutusten ilmoitustaululla erityislainsdadanndssa niin vaatiessa.

Koska uudistuksella pyritdan vahentamaan erityislainsaddannon tarvetta, olisi
suositeltavaa, ettd 104 §:n 2 momentti sdadettdisiin koskemaan myos kunnallisia
vaaliviranomaisia. Vaihtoehtoisesti tulisi sadnndksessa ainakin viitata vaalilain poikkeaviin
sadnnoksiin keskusvaalilautakunnan ja vaalitoimikunnan osalta.

Lakiluonnoksen 141 § 1 momentin viimeinen virke ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
henkil6tiedot on poistettava tietoverkosta viimeistddn muutoksenhakuajan pdattyessa ja 3
momentin viimeisen virkkeen sanamuotoa on syytd tarkentaa siten, etta yksiselitteisesti
ilmenee mista paivasta alkaen maardaika lasketaan. Salassa pidettavat paatokset
perustunevat useimmiten erityislainsadadantoon, jossa muutoksenhaku yleensa on rajoitet-
tu asianosaisiin. Mikali pykalan 4 momentin sdaannos kuitenkin edelleen katsottaisiin
tarpeelliseksi ehdotetaan, etta lisdksi sdddelldan siita miten tiedotetaan poytakirjan
allekirjoittamisesta.

Alij@émdn kattamisvelvollisuudesta mdérdajassa ja alijéémdn kattamisvelvollisuuden ulottamisesta
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kuntayhtymiin (111 §)
Ei huomautettavaa.

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja kuntayhtymdn arviointimenettelyistd
(119 ja 120 §)

Ei huomautettavaa.
Tarkastuslautakuntaa koskevista ehdotuksista (122 §)
Ei huomautettavaa.
Tilintarkastuksesta (123 §)
Ei huomautettavaa.
Tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajien tietojensaantioikeudesta (125 §)
Ei huomautettavaa.

Kunnan toimintaa markkinoilla koskevista ehdotuksista kuten kunnan myéntdmien lainojen,
takausten sekéd vakuuksien rajoittamisesta, kunnan kiinteistén luovutuksesta ja julkisen palvelun
velvoitteesta (15 luku)

Ei huomautettavaa.
Lakiluonnoksen rakenteesta ja siirtymdsédnnoksistd

Ei huomautettavaa.

Lopuksi Kauniaisten kaupunki toteaa, ettd vaikka kuntalain uudistuksessa on pyritty vastaamaan
tarpeeseen tehostaa kuntien toimintaa, ei tavoiteltu nykyaikainen ote turhan sdaantelyn purkamiseksi
sekd kuntien tehtdvien ja byrokratian vahentamiseksi tassa toteudu. Pdinvastoin lakiesitys sisaltda lukui-
san madran uusia, kuntia velvoittavia saannoksid, jotka eivat kevennd hallinnon menettelytapoja
toivotulla tavalla. Kuntalaki on edelleen yleislaki kunnan hallinnon ja toiminnan jarjestamiseen, eika
sisdlld merkittdvia palvelutoiminnan tehostamisen mahdollisuuksia. Erilaisiin kuntakohtaisiin ratkaisuihin
on kevyemmallakin sddntelylld ollut mahdollisuus nykyisenkin lainsdaddanndn puitteissa ja valtaosa nyt
kdsiteltdvana olevassa luonnoksessa pakollisiksi esitetyistd toimenpiteistd (esim. kunnan taloussuunnitte-
lun ohjausta, sdhkéisid toimintatapoja, osallistumiskeinoja, vuorovaikutusta koskeva sddntely) ovat jo
laajasti kaytossa. Lisdksi lakiluonnos sisédltda luvattoman paljon epamaardisia teknisia puutteita ja
horjuvaa sdantelyd, jota tulee tdsmentdd sen tulkinnanvaraisuuden vuoksi.

Wupunﬁjnhallituksen puolest% .

orsten Widén Gun Séderlund
kaupunginjohtaja kaupunginsihteeri






