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Kaupunginhallitus § 273 25.08.2014

Lausunto kuntalain hallituksen esitysluonnoksesta
Kaupunginhallitus § 273

Kuntalain kokonaisuudistuksen tavoitteena on uudistaa kuntalaki si-
ten, etta siind otetaan huomioon kuntien muuttuvasta toimintaympa-
ristdsta ja uusista kuntahallinnon rakenteista aiheutuvat muutostar-
peet. Uusi kuntalaki korvaisi vuoden 1995 kuntalain. Kuntalaki olisi
edelleen kunnan hallintoa, paatdksentekomenettelya ja taloutta kos-
keva yleislaki. Uudistuksella pyritaan vahentdmaan erityislainsaéa-
dannén tarvetta.

Valtiovarainministerié asetti heindkuussa 2012 kuntalain kokonais-
uudistuksen valmistelua varten parlamentaarisen seurantaryhman,
tydvaliokunnan ja nelja valmistelujaostoa: toimielimet ja johtaminen-,
demokratia-, talous seka kunnat ja markkinat -jaostot. Tydvaliokunta
on vastannut lain valmistelusta ja koordinoinut valmistelujaostojen
ty6ta. Jaostot ovat kartoittaneet syksylla 2013 sahkdisella kyselylla
kuntien nakemyksia ja kannanottoja valmisteltavasta kuntalaista.
Hallituksen esitysluonnos on valmisteltu jaostojen tyén pohjalta.

Valtiovarainministerié pyytaa jakelussa mainituilta tahoilta lausuntoa
kuntalakiluonnoksesta.

Erityisesti pyydetdan lausumaan seuraavista kysymyksistéa:

- kunnan toiminnan kasitteesta (6 §)

- kunnan tehtavia, jarjestamisvastuuta ja palvelujen tuottamista
koskevista ehdotuksista (7-9 §)

- kuntatalousohjelmasta (12 §)

- kuntavaalien ja valtuuston toimikauden alkamisen ajankohdan
muuttamisesta(15 §)

- valtuuston kokoa koskevasta saantelysta (16 §)

- osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia sekéa vaikuttamistoi-
mielimid kuten nuorisovaltuustoa koskevista ehdotuksista (5 lu-
ku)

- kunnan toimielinorganisaation ja johtamisen vaihtoehtoisista or-
ganisointitavoista (31, 34 ja 38 §)

- alueellisia toimielimia koskevista ehdotuksista (37 §)

- kuntastrategiasta (39 §)

- kunnanhallituksen ja kunnanhallituksen puheenjohtajan tehta-
vista (40 ja 41 §)

- johtajasopimuksesta (43 §)

- omistajaohjausta ja kuntakonsernin johtamista koskevista ehdo-
tuksista (6 §, 47-49 §)

- kuntien yhteistoimintaa koskevista ehdotuksista (8 luku)

- luottamushenkildiden vaalikelpoisuuteen ehdotetuista muutok-
sista, erityisesti kunnanhallituksen osalta tytaryhteiséjen hallituk-
sen jaseni4 ja puheenjohtajistoa koskevista ehdotuksista (74 § 1
ja 4 mom.) 2 (4)

- paatoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilon asemaa ja luot-
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tamushenkilon oikeutta saada vapaata tyostaan koskevista eh-
dotuksista (81 ja 82 §)

- sidonnaisuuksien ilmoittamisesta (85 §)

- kunnallisen puoluerahoituksen lapinakyvyytté koskevista ehdo-
tuksista (19 § 2 mom. ja 83 § 3 mom.)

- otto-oikeuden rajaamisesta kunnanhallitukselle (93 §)

- toimielinten sahkdisia paatoksentekotapoja koskevista ehdotuk-
sista (99 - 101 §) seka kunnan ilmoitusten, kunnan toimintaa
koskevien tietojen ja poytakirjojen julkaisemisesta tietoverkossa
(109ja 110§, 141 §)

- alijaaman kattamisvelvollisuudesta maéraajassa ja alijaaman
kattamisvelvollisuuden ulottamisesta kuntayhtymiin (111 §)

- erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja
kuntayhtyman arviointi-menettelyista (119 ja 120 §)

- tarkastuslautakuntaa koskevista ehdotuksista (122 §)

- ftilintarkastuksesta (123 §)

- tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajien tietojensaantioikeudesta
(125 §)

- kunnan toimintaa markkinoilla koskevista ehdotuksista kuten
kunnan mydntamien lainojen, takausten seké vakuuksien rajoit-
tamisesta, kunnan kiinteistén luovutuksesta ja julkisen palvelun
velvoitteesta (15 luku) seka

- lakiluonnoksen rakenteesta ja siitymasaannoksista

Lausunnot pyydetaan toimittamaan viimeistdan 26.8.2014 mennes-
s& sahkopostitse osoitteeseen valtiovarainministerio@vm.fi. Lausun-
noissa toivotaan kaytettédvan em. otsikointia tai erittelemaan esitetyt
huomiot luku- tai pykalakohtaisesti. Lausunnot pyydetaan toimitta-
maan myds Word -tiedostona lausuntoyhteenvedon laatimista var-
ten.

Lausuntoa antavien kuntien toivotaan siséallyttavan omiin lausuntoi-
hinsa kunnassa toimivien nuorisovaltuustojen tai muiden nuoria
edustavien tahojen nakemyksia.

Luonnos hallituksen esitykseksi on saatavilla valtiovarainministerion
www-sivuilla osoitteessa www.kuntauudistus.fi.

Kaupunginjohtaja:

Kaupunginhallitus p&&ttaa antaa seuraavan lausunnon kuntalain
hallituksen esitysluonnoksesta:

Ehdotusta voi pitda vuoden 1995 kuntalain paivityksena, silla se ra-
kentuu tiettyja taydennyksié lukuunottamatta taysin voimassa olevan
lain perustalle. Sellaiset suuret periaatteelliset oivallukset tai muutok-
set, jotka olisivat vastaus kunnallisen toiminnan ongelmiin, siita puut-
tuvat.

Kuntalaki muodostaa kunnan hallinnon peruslain. Ehdotusta on siksi
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peilattava tata taustaa vasten. Siksi nyt valmistunut ehdotus on on-
gelmallinen, koska keskeisia kunnan hallintoon liittyvia kysymyksia
on joko avoinna tai erillisessa valmistelussa. Sellaisia ovat SO-
TE-lainsdadantd, kuntien tehtavien karsinta ja tuleva sisalté samoin
kuin alueellisten toimielinten ja pormestarin vaalijarjestelmat.
Kunnallisen itsehallinnon kannalta ehdotuksen keskeinen kohta on
uusi kuntatalouden ohjausjarjestelma. Hallituskauden alussa valtio
laatisi kuntatalousohjelman, joka sisaltaisi euromaaraisen rajoitteen
valtion toiminnasta aiheutuville kuntatalouden menojen muutoksille.
Tarkoitus on oikea, silld nykyisesta peruspalveluohjelmasta on vuosi-
kymmenen kokemukset, joiden perusteella voi sanoa, ettd menetel-
malla ei ole kyetty turvaamaan enempaa perustuslakivaliokunnan
edellyttamaa rahoitusperiaatetta kuin mydské&an rajoittamaan kunta-
talouden velvoitteista aiheutuvaa kustannuskehitysta. Enhdotuksen
perusteella on mahdoton ennakoida sita, olisiko uuden nimen saava
instrumentti nykyista tehokkaampi. Viime kadessé sen vaikuttavuus
on kunkin hallituksen ja eduskunnan tahdon varassa. Rahoitusperi-
aatteen toteutuminen edellyttaisi timankaltaisen hallinnollisen p&aa-
toksen asemesta sitovampaa lainsaadanndllista ratkaisua.

Kunnan taloussdannoksiin esitettavat merkittdvimmat muutokset
koskevat alijaamén kattamista koskevien saénnosten tiukentamista
ja ulottamista kuntayhtymiin seka konserninakoékulman vahvistamista
kunnan talousarvion ja -suunnitelman laadinnassa. Periaatetasolla
alijaaman kattamisvaatimukset ovat kannatettavia, mutta on muistet-
tava, etta kunnan oma liikkuma-ala taloudenhoidossa on muuttunut
yha kapeammaksi valtion supistaessa omaa maksuosuuttaan perus-
tuslain mukaisten perusoikeuksien toteuttamissa.

Tiettya tiukennusta kunnan toimialaan merkitsee ehdotettu 131§,
jossa saadetaan kunnan omistaman kKiinteiston luovutusta tai vuok-
ralle antamista. Se toisaalta kuvaa jo nyt toteutetun terveen kunnal-
lispolitikan mukaista toimintaa.

Kunnan paatoksenteon kannalta ehdotukseen siséltyy joitain periaat-
teellisesti ongelmallisia tai avoimeksi jatettyja kohtia. Kunnallisvaalit
jarjestettaisiin kevéaalla ja valtuuston toimikausi alkaisi heinakuun
alusta. Talle muutokselle ei kuitenkaan ole juurikaan perusteluja kek-
sitty. Se on myds arkielamalle vieras ajatus, silla aikaa vievéat luotta-
muspaikkaneuvottelut jouduttaisiin vaalien jalkeen kdymaan kesan
korvalla ja valtuuston jarjestaytyminen osuisi keskelle suomalaisen
lomakauden sesonkiaikaa.

Esitykseen sisltyy lukuisia lupauksenluonteisia iimauksia, joiden to-
teutumisen keinoja ei kuitenkaan ole kyetty esittdmaan. Esimerkki
sellaisesta on valtuuston puheenjohtajien aseman "tukeminen ja vah-
vistaminen”. Vastaavankaltainen on kunnanhallituksen puheenjohta-
jaa koskeva lausuma lakiesityksessé. Kunnanhallituksen puheenjoh-
tajan tehtévistd on yleisluonteinen s&annds, joka ei lisda puheenjoh-
tajan toimivaltaa siita kaytannosta, joka jo yleensa kunnissa vallitsee.
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Kuntastrategian laatimisvelvoite on olemassa olevan kaytannén to-
teamista. Tallaisen lakisaateisen velvoitteen asettamisella palataan
vuoden 1976 kunnallislain kaltaiseen tilanteeseen, jolloin kuntasuun-
nitelman laadinta saadettiin pakolliseksi. Tuo velvoite poistettiin vuo-
den 1995 kuntalaissa tarpeettomana. Nykyisen kuntalain yksi peri-
aate oli, etta lakiin ei sisallytetty itsestadanselvyyksia tai tarpeettomiksi
katsottavia saannoksia. Tata harkintaa kannattaisi edelleen noudat-
taa.

Uuden kuntalain sisélléssd on aiempaa yksityiskohtaisemmin otettu
huomioon kunnan muuttuminen konsernimaisemmaksi ja toiminnan
hajautuminen suhteellisen itsenaisiksi yhteis6iksi, joiden ohjaamises-
sa valtuuston ja hallituksen keinot eivét ole riittdvan vaikuttavia. Kun-
takonsernissa kuntaomistajan keinojen selkeytys on siksi paikallaan.
Esityksen perusteluissa viitataan tarpeeseen huolehtia yhtididen hal-
litusten jasenten patevyydestd, osaamisesta, kokemuksesta ja johta-
miskyvysta. Heidén tulee myds tiedostaa, ettéa heidan tehtavansa on
varmistaa omistajan tahdon ja tavoitteiden toteutuminen yhtion toi-
minnassa. Ehdotuksen mukaan omistajachjauksella on huolehditta-
va siita, ettd kunnan tytaryhteisén hallituksen toiminnassa otetaan
huomioon kuntakonsernin kokonaisetu. Kunnan tytaryhteisén halli-
tuksen kokoonpanossa on otettava huomioon yhteisén toimialan
edellyttama riittava talouden ja liketoiminnan asiantuntemus. Kanna-
tettava on my6s ehdotus siita, etta luottamushenkilélle annetaan oi-
keudet saada tytaryhteistjen toimintaa koskevat tiedot.

Kuntauudistuksessa ja kuntalain paivityksessa ei ole korostunut
kuntien yhteistoiminta. Taman vuoksi kuntien yhteistoimintaa
koskevaan lukuun ei ole kiinnitetty riittdvasti huomiota. Kunnilla on
monia yhteistoiminnan muotoja, joihin suoranaisesti
lainsdadantoteitse velvoitetaan. Lakiin ei ole otettu mainintaa
yhteistoimintaa koskevien kustannusten jakautumisesta. Se on
kuitenkin valttamatonta, jotta yhteistoiminnassa védhemmistéosuudel-
la olevien kuntien asema turvataan. Kuntien yhteistoimintaa koske-
vaan lukuun olisi otettava sdannés kuntien yhteistoiminnan
kustannusten jakautumisesta oikeudenmukaisesti. Liséksi olisi
erikseen pohdittava milla tavoin mahdollinen kustannustenjakoon
littyva erimielisyys ratkaistaan ja mika mahdollinen muutok-
senhakuelin voisi olla.

Ehdotukseen siséltyy joukko kannatettavia ja itsestééan selvia muu-
toskohtia. Ehdotus ei merkitse mitdan suurta mullistusta kunnan or-
ganisaation ja toiminnan suhteen eika se siksi myGskaan kykene an-
tamaan vastausta kunnallisen itsehallinnon keskeisiin ongelmiin:
kuntalaisten riittavien vaikuttamiskeinojen turvaamiseen (ei esimer-
kiksi sitovia suoran demokratian keinoja), nuorten kiinnostumatto-
muuteen (esimerkiksi evankelis-luterilaisen kirkon 16-vuotiaille anta-
maa aanioikeutta ei kansalaista lahinné oleva hallinnontaso tarjoa),
taikka talouden kriisiytymiskehitykseen ja kunta-valtio-suhteeseen.
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Paatos:

Téasta johtuen ja alussa viitattujen keskeisten avointen kysymysten
(ennen muuta SOTE-ratkaisun ja kuntien tehtavien maarityksen) joh-
dosta ehdotus tulisi jattaa poydalle ja ottaa kokonaisuutena
uudelleen valmisteltavaksi.

Kaupunginjohtaja taydensi paatdsesitystaan seuraavasti:
Demokratian nakékulmasta valtuuston kokoa ei tulisi liiaksi
pienentaa. Nain haja-asutusalueen edustajien padseminen
paatoksentekoon ei olennaisesti vaikeutuisi.

Taydennetty paatdsesitys hyvaksyttiin yksimielisesti.

Taytantéénpano
poytékirjanote: valtiovarainministerio

Otteen tarkastamattomasta poytékirjasta oikeaksi todistaa
Orimattilassa 26.8.2014
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Poytakirjanpitaja Paivi Suikkanen

talousjohtaja



