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Dnro 219/2013

148 §

LAUSUNTO KUNTALAKILUONNOKSESTA

Kunnanhallitus 11.8.2014 (§ 148):

Valtiovarainministerid kaynnisti heindkuussa 2012 kuntalain kokonais-
uudistuksen. Luonnos hallituksen esitykseksi uudeksi kuntalaiksi (jatkossa
kuntalakiluonnos) I6ytyy valtiovarainministerion sivuilta www.kuntauudistus.fi.
Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi kuntalaki, joka korvaisi vuoden
1995 kuntalain.

Kuntalaki olisi edelleen kunnan hallintoa, paatoksentekomenettelya ja
taloutta koskeva yleislaki. Lakiluonnoksessa on huomioitu kuntien toiminta-
ympariston ja kuntahallinnon rakenteiden seka lainsaadannon muuttuminen.

Kuntalakiluonnoksen yleisissa saannoksissa saadetaan lain tarkoituksesta,
kunnan toiminta-ajatuksesta, lain soveltamisalasta seka keskeisistd maaritel-
mista. Kuntalain tarkoituksena on edistda kunnan asukkaiden itsehallinnon
seka osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien toteutumista sekd kunnan
toiminnan suunnitelmallisuutta ja taloudellista kestavyytta. Lakiluonnoksessa
esitetaan otettavaksi kayttoon uusi kunnan toiminnan kasite, joka sisaltaa
juridisen kuntakonsernin liséksi kuntien yhteistoiminnan, kunnan omistukseen
perustuvan toiminnan seka ostopalvelut. Konsernindkdkulma on otettu laki-
luonnoksessa erityisesti huomioon johtamista ja taloutta koskevassa saante-
lyssa.

Lakiluonnoksessa saadetdan yleisella tasolla kunnan toimialasta ja tehta-
vista. Uusia sdannoksia ehdotetaan kunnan jarjestamisvastuusta ja palve-
lujen tuottamisesta.

Valtion ja kunnan suhdetta koskevissa saadnnoksissa esitetdan uudistetta-
vaksi valtion ja kuntien neuvottelumenettelya.

Lakiluonnoksessa sdadetaan kuntavaaleista ja valtuuston kokoonpanosta
seka tehtavista. Valtuusto olisi edelleen asemaltaan kunnan ylinta paatos-
valtaa kayttdva toimielin. Laissa saadettaisiin ainoastaan valtuutettujen
vahimmaismaarasta asukasluvultaan erilaisissa kunnissa. Lakiluonnoksessa
esitetadn kuntavaalien siirtamista kevaalle. Nain valtuuston toimikauden
ehdotetaan alkavan kesakuun alusta.
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Lakiluonnoksessa saadetaan kunnan asukkaiden aanioikeudesta, danestys-
oikeudesta, aloiteoikeudesta ja kansanaanestysaloiteoikeudesta. Kunnalla
olisi uusi velvollisuus asettaa nuorisovaltuusto sekd nykyista s&antelya
vastaavasti vanhusneuvosto. Kunta voisi asettaa alueellisia toimielimia,
joiden kokoonpanosta ja tehtavista saadettaisiin laissa.

Kunnan toimielimia, toimielinten kokoonpanoa seka kunnan johtamista kos-
kevat sdannokset vastaavat perusperiaatteiltaan nykyisen kuntalain saan-
noksid. Luottamushenkildiden asemaa paatoksenteossa vahvistavina
malleina lakiluonnoksessa tuodaan esille valiokunta- ja puheenjohtajamallit.
Valtuusto voisi myOs paattdd, ettd toimielinten puheenjohtajat toimivat
paatoimisena tai osa-aikaisena luottamushenkilona.

Lakiluonnoksessa kunnan johdon tehtavid ja tyonjakoa pyritdan selkiytta-
maan. Nykyisestad laista poiketen kunnanhallituksen puheenjohtajan tehta-
vistd sadadettaisiin lailla. Kunnan ja kunnanjohtajan valilla esitetdan tehtavaksi
pakollinen, johdon tydnjakoa selkiyttdva johtajasopimus. Kunnan toiminnan
kokonaisohjauksen vahvistamiseksi lakiluonnoksessa on uusia saannoksia
omistajaohjauksesta sekd kunnan tytaryhteisdjen toiminnasta ja konserni-
ohjeista.

Luottamushenkildiden toimintaedellytyksia esitetdan parannettaviksi laajenta-
malla oikeutta saada vapaata luottamustoimen hoitamista varten. Laki-
luonnoksessa vaalikelpoisuussaannoksia esitetdan taydennettavaksi esta-
malla tilanteet, joissa henkild toimisi paatdoksenteon tai valvonnan kannalta
kaksoisroolissa.

Kuntien yhteistoiminnan muotoina kuntalakiluonnoksessa saadetaan kunta-
yhtymasta, yhteisesta toimielimesta, yhteisesta virasta ja sopimuksesta viran-
omaistehtavan hoitamisesta.

Lakiluonnoksen saanndkset kunnallisten liikelaitosten johtamisesta ja toimi-
elimista vastaavat voimassa olevaa kuntalakia. Kunnallisten liikelaitosten
talouteen ehdotetaan sovellettavaksi kunnan taloutta koskevia saannoksia
erain poikkeuksin.

Lain paatoksenteko- ja hallintomenettelya koskevissa sdanndksissa kunnan
hallintosdannén merkitystd ja sisdltdd ehdotetaan laajennettavaksi. Asian
ottaminen ylemman toimielimen kasiteltavaksi (otto-oikeus) esitetdan rajatta-
vaksi ainoastaan kunnanhallituksen kaytettdvaksi. Lakiluonnoksessa esite-
taan mahdollistettavaksi sahkodinen kokous ja sahkoinen paatoksenteko-
menettely seka kunnan ilmoitusten julkaiseminen yleisessa tietoverkossa.
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Lakiluonnoksessa kunnan toiminnan taloudellista kestavyytta pyritdan turvaa-
maan vahvistamalla alijgdman kattamisvelvollisuuden sitovuutta ja ulotta-
malla alijaédman kattamisvelvollisuus myos kuntayhtymiin.

Hallinnon ja talouden tarkastusta koskevia sdannoksia esitetdan taydennetta-
vaksi erityisesti tarkastuslautakuntaa koskevien saannosten osalta. Tarkas-
tuslautakunnalla olisi arviointitehtavia, tilintarkastukseen liittyvia ja muita
valmistelutehtavia. Lakiluonnoksessa esitetdan, ettd tilintarkastajana voisi
jatkossa toimia vain tilintarkastusyhteiso.

Kuntalakiluonnokseen on siséllytetty sdanndkset kunnan toiminnasta markki-
noilla. Kunnan yhtidittdamisvelvollisuudesta, poikkeuksista kyseisesta velvolli-
suudesta ja hinnoittelusta markkinoilla toimittaessa esitetaan saadettavaksi
voimassa olevaa lakia vastaavasti. Kunnan takauksia, kiinteiston luovutusta
ja julkisen palvelun velvoitetta koskevat menettelysaannokset ovat uusia.

Oikaisuvaatimusta ja kunnallisvalitusta koskevissa sdannoksissa esitetdan
tuotavaksi esille suhde yleislainsaadantoon. Paatosten tiedoksiannossa
kunnan jasenille tulisi ottaa kayttéon poytakirjojen julkaiseminen yleisessa
tietoverkossa. Lakiluonnoksessa esitetddn muutoksia kielilakiin, kunta-
rakennelakiin seka eraisiin muihin lakeihin.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1. paivana tammikuuta 2015. Kunnan
toimielimia ja johtamista seka luottamushenkil6ita koskevia uusia sdannoksia
ehdotetaan kuitenkin sovellettavaksi osin vasta vuonna 2017 ensimmaisen
lain voimaantulon jalkeen valittavan valtuuston toimikauden alusta lukien.

(KV)

Paatosehdotus:
Kunnanhallitus toteaa lausuntonaan kuntalakiluonnoksesta seuraavaa:

Luonnos hallituksen esitykseksi uudeksi kuntalaiksi on yleisesti ottaen koko-
naisuutena hyvin tarkoitustaan ja kuntien ohjaustarpeita vastaava lakiesitys.
Kuntalain tulee luoda puitteet kunnan hallinnon jarjestamiselle ja toiminnalle,
yksityiskohtaisen saantelyn tulee jadda kunnan oman paatosvallan varaan.

Kuntavaalien ajankohdan muuttaminen niin, ettd kuntavaalit ja eduskunta-
vaalit yhdistettaisiin, olisi vaalien teknisen jarjestamisen kannalta suositel-
tavaa. Vaalien yhdistaminen voisi lisata danestysaktiivisuutta.
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Vaaliajankohtaan liittyen myods valtuuston toimikauden alkamisajankohdan
muuttaminen vuoden alusta kesdkuun alkuun on hyvaksyttdvissa — néin
uudet valtuutetut paasevat vaikuttamaan konkreettisesti valtuustokauden
ensimmaisen kokonaisen toimintavuoden toimintasuunnitelmaan ja talous-
arvioon.

Valtuuston koon saantelyn valjentaminen lisda kuntien omaa harkintavaltaa
ja vahvistaa nain ajatusta kunnallisesta itsehallinnosta.

Uudessa kuntalaissa ei tule lisdtd kunnan ehdottomia tiedottamis- ja
viestintavelvoitteita: Kunnat ovat taysin oma-aloitteisesti ja vapaaehtoisesti
jatkuvasti lisanneet mm. sahkoisen viestinnan maaraa eika erikokoiset kun-
nat pysty kustannustehokkaasti samanlaisiin tiedotus-/viestintaratkaisuihin.

Lainsdadannon tulisi olla kuntalaisten kuulemisen ja osallistumisen osalta
mahdollistava eikd maaraava: Velvoittavat sdannokset tulee suhteuttaa kun-
tien kaytdssa oleviin resursseihin.

Valtuuston lisdksi kunnan muiden toimielinten kuin kunnanhallituksen ja
tarkastuslautakunnan nimeaminen ja kokoonpano tulee olla kunnan omassa
paatosvallassa.

Kunnanhallituksen puheenjohtajan poliittinen rooli kay selvaksi jo kunnan-
hallituksen tehtdvien maarittamisen kautta. Kunnanhallituksen puheen-
johtajan tehtavista maarataan kunnan sisaisissa saannodissa, kuntalaissa ei
ole tarpeen saadella yksittaisen luottamushenkilon roolista.

Otto-oikeuden rajaaminen vain kunnanhallituksen oikeudeksi korostaa
kunnanhallituksen strategista ja kunnan operatiivista toimintaa valvovaa
roolia ja selkeyttaa paatoksentekoprosessia.

Kuntien yhteistoimintaa koskevat sdannokset ovat valjat ja mahdollistavat,
mutta antavat kuitenkin riittavat puitteet kuntien jatkuvasti lisdéntyvalle yhteis-
toiminnalle.

Kuntalaissa jo nyt peruskuntia koskevan alijgaman kattamisvelvollisuuden
ulottaminen kuntayhtymiin on kannatettavaa. Tama tehostaa kuntayhtymien
toiminnan ja talouden seurantaa ja pakottaa puuttumaan nykyista aikai-
semmin kuntayhtyman mahdollisiin taloudellisiin ongelmiin.

Kunnan tilinpaatés antaa lahtdkohtaisesti jo nykyisen kuntalain perusteella
oikeat tiedot emokunnan taloudellisesta tilanteesta. Kuntien tilinpaatosten
vertailtavuuden ja kuntatalouden lapinakyvyyden lisdamiseksi huomion
kiinnittdminen koko kuntakonsernien taloudelliseen tilanteeseen on suotavaa.
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Paatos:
Hyvaksyttiin.

Taytantédnpano:

Ote (sahkoisesti)
e valtiovarainministerio@vm.fi

Otteen oikeaksi todistaa

Loppi 13.8.2014

C Katja Vaisto

hallintopaallikko




