NARPES STAD

UTLATANDE OVER UTKAST TILL EN REGERINGSPROPOSITION OM
KOMMUNALLAGEN.

Utldtandet har behandlats i Stadsstyrelsen den 19.8.2014

Nirpes stads detaljmotiveringar till forslaget till ny Kommunallag:
BEREPPET KOMMUNENS VERKSAMHET (6 §)

Inga anmarkningar

Forslagen som giller kommunens uppgifter, kommunens organiseringsansvar samt

produktion av tjdnster (7-9 §)

Paragraferna 7-9 i utkastet till kommunallag I;orrelerar inte med den pagaende
omorganiseringen av social- och hélsovarden. Det framgar med all tydlighet av utkastet
att paragraferna har uppkommit fére nuvarande strukturer for social- och hélsovérden
har framtagits. Dartill dr dessa strukturer d@nnu till stor del holjda i dunkel. Nérpes stad
anser dirfor att dd Kommunallagen nu férindras bor det goéras sa att
forandringsprocessen léper parallelit med social- och hélsovardsreformen eftersom

social- och halsovarden dnda upptar drygt hélften av kommunernas budgeter.

Programmet for kommunens ekonomi ( 12 §)

| paragrafen ingdr inga bindande bestimmelser eller dtaganden frén statsmaktens sida,
eller krav pa skyldighet att i statsbudgeten uppta anslag, for att tacka kostnaderna fér nya
palagor som paférs kommunerna. Det finns skal att pa ett klart och tydligt sétt lagstifta
om hur dylika nya uppgifter som paférs kommunerna ska finansieras. Dartill bor

poidngteras att Finlands Kommunférbund far en mycket kravande uppgift att foretréda




samtliga Finlands kommuner d& programmet for kommunernas ekonomi tas fram
eftersom nya uppgifter som paférs kommunerna sannolikt skulle paverka de enskilda

kommunerna vildigt olika.

Andringen av tidpunkten fér kommunalval och inledningen av fullméiktiges

mandatperiod (15 §)

Narpes stad stéller sig skeptisk till en &ndring av Kommunallagen (samt Vallagen) pd
denna punkt. Det &r inte andamalsenligt att dndra tidpunkten for kommunalval. Det ir
inte ovanligt att ca 50 % av kommunfullmiktige byts ut med nya ledaméter vid ett
kommunalval. En av grundmotiveringarna till denna dndring ar att valresultatet snabbare
ska aterspegla sig i budgeten. Det finns dock en risk for att resultatet av denna andring
blir det motsatta. | praktiken skulle kommunstyrelsen och nimnderna inleda sitt arbete
tidigast i augusti och detta skulle medféra att budgetbehandlingen senareliggs och fir en
mera stressad prégel. Dértill finns det en risk for att det nya fullmiktiges férsta budget blir
en tjanstemannabudget. Det har visat sig att det, fér en fullmiktigeledamot, brukar
krdvas att man suttit med ca ett dr fére man har en helhetssyn pd kommunens &taganden
och uppgifter och att som ny ledamot komma in och besluta om en budget som det férsta
man gor ar ett mycket stort ansvar. Det finns en uppenbar risk for att denna &ndring
varken kan anses gynna demokratin eller kan anses vara dndamalsenlig. Dirtill kan
konstateras att det har varit betydligt svarare att rekrytera valarbetare till slutet av april

an det har varit till slutet pa oktober.

Regleringen av fullmiktiges storlek (16 §)

Nérpes stad staller sig inte skeptiskt till en dndring i detta fall men det kan diskuteras om

det &r dndamalsenligt att det inte finns en évre grins for antalet fullmiktigeledaméter.
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Forslagen som giller deltagnings- och paverkningsmdjligheterna  samt

paverkningsorganen , sdsom ungdomsfullméktige (5 kap)

For att de intresseorgan som namns i 28§ ska vara jamstdllda anser Narpes stad att dven
handikapprédet bor vara obligatoriskt. | 29§ finns det skal att podngtera att kommunen
dven kommunicerar med sina invanare, férutom med ett klart och begripligt sprak, dven i
enlighet med spraklagen. Det skulle kunna vara skal att knyta detta till det férslag som ges

géllande § 91 (se langre fram)

Alternativa sitt att organisera kommunens organ och ledning (31, 34, och 38 §)

Inget att anmarka

Forslagen som giller delomradesorgan (37 §)

Nirpes stad anser att det i paragrafen bor intas att organets ledamdter bor vara bosatta i

delomradet ifraga.

Kommunstrategin (39 §)

Kommunstrategin kan fungera bra som samlande dokument for flera strategier som
redan uppgdrs idag. Uppgérande av en kommunstrategi bér dock beaktas i annan
lagstiftning eller andra foreskrifter sa att dubbelarbete inte uppstar annars urvattnas
tanken pd kommunstrategin som det dokument som ska fungera som styrdokument for
kommunfullméiktige under den pagaende mandatperioden. Dessutom maste papekas att
39§ och 15§ gillande dndringar av mandatperioden inte korrelerar med varandra. Om det
nya fullmiktige ska tilltrdda i juni och arbetet med en budget ska inledas omgdende
kommer det inte vara mojligt att framta en kommunstrategi som omfattar det nya
fullmiktiges férsta budget. Pa sa satt star dessa paragrafer i strid med varandra. Daremot

vore det mera naturligt att det nya kommunfullméiktige tilitrader som tidigare dvs. fran
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arsskiftet och hinner pabodrja med arbetet med en kommunstrategi som ett av de férsta
projekten. Pa sd vis far de nyvalda ledaméterna en bredare insyn i kommunens
verksamhet och kan pa basen av detta senare géra en budget i enlighet med
kommunstrategin. Dartill skulle det kunna vara skal att i lagstiftningen inta bestimmelser
om att det i kommunstrategin i tvasprakiga kommuner bér intas hur servicen ska ordnas

at respektive sprakgrupp.

Kommunstyrelsens och kommunstyrelseordférandens uppgifter (40 och 41 §)

Arbetsférdelningen mellan styrelseordféranden och kommundirektéren bér klargéras.
Framfér allt i smd och medelstora kommuner kommer det sannolikt inte att finns manga
hel- eller halvtidsanstallda politiker. Darfér bér det i lagstiftningen goras klart hur denna
ansvarsfordelning ska tolkas. Detaljmotiveringarna ger ej heller svar p& hur
ansvarsférdelningen ska tolkas. Vid eventuella konflikter bér svaret g& att finna i
lagstiftningen. Direktorsavtalet kan till viss del reglera detta men det énskas dnda

fortydliganden.

Direktorsavtalet (43 §)

Inget att anmarka.

Forslagen som giller dgarstyrningen och ledandet av kommunkoncernen (6, 47, 48 och

49 §)

Inget att anmarka.
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Forslag som giller kommunens samarbete ( 8 kap)

I forslaget till kommunallag har det inte i tillrdcklig man beaktats den modell for
vardsektorn som utarbetas. De fem vardomradena som ar tankta att fa en helt avgdrande
roll i disponeringen av mera an halften av de kommunala budgeterna bor fa sin
verksamhet mera tydligt preciserad i kommunallagen for att de kommunala
uppgiftsomradena, de kommunala ekonomierna, och framfér allt de konkreta
mojligheterna till medborgarinflytande pa lang sikt skall sdkras. Utkastet bygger darfor pa

premisser som inte svarar mot den kommunala verkligheten.

De foreslagna &ndringarna till fortroendevaldas valbarhet, speciellt for
kommunstyrelsens del styrelsemediemmarna samt presidiet vid dotterbolag (74 § 1

och 4 mom.)

Fordandringen medfoér konsekvenser framfér allt for sma och medelstora kommuner dar
det inte ar lika stor konkurrens om de politiska uppdragen och styrelseplatserna i
kommunens bolag. Darfor ar det oskaligt att per automatik utesluta nagon som sitter som
styrelseledamot i nagot av koncernbolagen fran att samtidigt sitta som
kommunstyrelseledamot. Det bor ga att skéta detta som tidigare namligen genom
nuvarande javsregler. Detta forsvarar ocksa en |opande kommunikation mellan
koncernbolagen och kommunstyrelsen. Sadana fragor som hanteras i kommunstyrelsen
och som berér dotterbolagen ar anda sa pass fa att det vore ytterst oskaligt att dndra

valbarheten bara pa grund av detta.

Forslagen som géller heltids- och deltidssysselsatta fortroendevaldas stdllning och

fortroendevaldas ritt till ledighet fran arbetet (81 och 82 §)

Inget att anmarka.
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Redogorelse for bindningar (85 § )

Inget att anmarka.

Forslag som giller transparens hos kommunal partifinansiering (19 § 2 mom. Och 83 §

mom. 3)

Inget att anmarka

Forvaltningsstadgan (91)

| forslaget saknas en vasentlig del som finns i den nuvarande kommunallagen nimligen

508 2 mom. som lyder:

” I en tvasprdkig kommuns forvaltningsstadga skall inga behiovliga bestimmelser om hur
invanare som hor till olika sprakgrupper skall fa service pd enahanda grunder i

kommunen.”

Det finns fortsattningsvis skal att pa ett tydligare satt precisera férvaltningsstadgan p3 hur

kommuninvanarna i tvasprakiga kommuner kan ta del av material p4 sitt sprak.

Begransning av upptagningsratten sa att det endast dr majligt att ta upp drenden for

behandling i kommunstyrelsen (93 §)

Nérpes stad anser att det inte finns orsak att dndra lagstiftningen pa denna punkt och ar

av den asikten att nuvarande lagstiftning bor vidhallas.
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Forslag om organs elektroniska beslutandesitt (99-101 §) samt utgivandet av

kommunens anmalningar, information om kommunens verksamhet samt protokoll pa

nétet (109, 110, 141 §)

Inget att anmarka

Skyldigheten att tidcka underskottet inom utsatt tid och utvidgningen av skyldigheten

till att galla samkommuner (111 §)

Inget att anmarka

Utviarderingsforfarandet for kommuner och samkommuner i en sérskilt svar ekonomisk

stéllning (119,120 §)

Inget att anmarka

Forslagen som giller revisionsnamnden (122 §)

Inget att anmarka.

Revisionen (123 §)

Inget att anmarka

Revisionsnamndens och revisorernas ritt att fa information (125 §)

Inget att anmadrka
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Forslagen som gdller kommunens verksamhet pa marknaderna, sdsom begrinsningen
av lan, garantier och sidkerheter som kommunens beviljat, dverlatelse av fastigheter

som kommunen dger samt forpliktelsen om offentlig service (15 kap).

Inget att anmarka

Lagpropositionens struktur och 6vergangsbestimmelserna.

Med beaktande av att vardreformen annu &r under beredning forefaller tidtabellen vara

férhastad.
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UNGDOMSBYRAN | NARPES NARPES 26.8.2014

Ungdomsradet i Narpes stad

Till finansministeriet

UTLATANDE OVER UTKAST TILL NY KOMMUNALLAG

Ungdomsradet i Narpes har tagit del av forslaget till ny kommunallag.

Den punkt som vickte diskussion var: Ungdomsfullméktige ska ges mdjlighet att
paverka planering, beredning, genomférande och uppféljning inom olika kommunala
verksamheter. Den stérsta utmaningen ansags vara att redan i beredningsskedet fa
tjinsteminnen att salla ut drenden som berér ungdomar. En l6sning pa detta kunde
enligt Ungdomsradet vara att ge dem lagstadgad ratt att vid behov sammankalla

stadsfullmaktige till ett diskussionsmote.

Ungdomars ritt att héras har redan diskuterats och tillsvidare l6sts pa foéljande sitt.
Ungdomsradet har tva representanter med narvaro- och yttranderatt i Fritidsndmnden.
Inom évriga sektorer i staden har de kontaktpersoner for att sdnka tréskeln att ta
kontakt och diskutera aktuella fragor. | &drenden som berér ungdomar bor

Ungdomsradet horas innan beslut fattas.

| dvrigt har vi tillsammans med ungdomarna kunnat konstatera att Narpes redan bidrar
med allt som stod i texten angaende ungdomsfullmaktige.

For ungdomsradet i Narpes

genom

Ann-Katrin Enqvist
Ungdomsradets handledare
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