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1. JOHDANTO

Kansalaisten mahdollisuus ilmaista poliittinen tahtonsa kayttamalla &énioikeuttaan on yksi
kansalaisuuteen liittyvista perustavanlaatuisista poliittisista oikeuksista, joka kuuluu
demokratian ytimeen. Koko Euroopan unioni perustuu demokratian kunnioittamiseen®.
Kaikilla kansalaisilla on oikeus osallistua demokratian toteuttamiseen unionissa’, ja komissio
katsoo, ettd on ensisijaisen tarke#i rohkaista heita siihen®. Unionin kansalaisten poliittiset
oikeudet ovat olleet ndkyvasti esilld Euroopan kansalaisten teemavuonna 2013, jonka aikana
viritettiin keskustelua ja levitettiin tietoa unionin kansalaisuuteen liittyvista oikeuksista ja
velvollisuuksista

Vuoden 2010 katsauksessa Euroopan unionin kansalaisuuteen® todetaan, ettd erédiden
jasenvaltioiden kansalaisten poliittisen toiminnan esteend on se, ettd he menettavét
aanioikeutensa kotimaansa parlamenttivaaleissa asuttuaan tietyn gjan ulkomailla, vaikkapa
toisessa EU:n jasenvaltiossa. Taman seurauksena ndma unionin kansalaiset eivét voi osallistua
lainkaan  parlamenttivaaleihin, eivat  kotijdsenvaltiossaan  eivatkd — myoskaan
asuinjasenvaltiossaan.

SEU-sopimuksen 4 artiklan 2 kohdan mukaan unioni kunnioittaa jasenvaltioiden kansallista
identiteettid, joka on olennainen osa niiden poliittisia ja valtioséannon rakenteita. Jokaisella
jasenvaltiolla on nain ollen oikeus itse paéttdd, keilla on aanioikeus sen kansalisissa
parlamenttivaaleissa, kunhan jasenvaltiot noudattavat kaikille yhteistd demokratian
kunnioittami sen arvoa.

On kuitenkin otettava huomioon, ettd kansalaisten &anioikeuden menettémiseen johtavien
kansallisten kaytanteiden voidaan katsoa rajoittavan unionin kansalaisuuteen liittyvien
oikeuksien kayttod, esimerkiksi kun kyseessa on oikeus liikkua ja asua vapaasti EU:n aluedlla,
joka on kaikkien unionin kansalaisten perusoikeus. Tama on ristiriidassa sen unionin
kansalaisuuden perusominaisuuden kanssa, jonka mukaan unionin kansalaisuus tdydentéa
jasenvaltion kansalaisuutta ja on tarkoitettu antamaan unionin kansalaisille sité taydentavia
oikeuksia. Edella kuvatussa tilanteessa sita vastoin vapaata liikkuvuutta koskevan oikeuden
kaytto saattaa johtaa siihen, etta henkil® menettéé oikeutensa poliittiseen osallistumiseen.

Tallaiset kdytanteet ovat ristiriidassa myos sen yleisen suuntauksen kanssa, jonka mukaan
my®6s ne maan kansalaiset, jotka asuvat toisessa maassa, saavat dénestéi vaaleissa®. Toisessa
EU:n jasenvaltiossa asuvat unionin kansalaiset voivat yllapitéa elinikaisia ja tiiviita suhteita
|ahtdmaahansa, ja sen lainsaétdjan hyvaksymat sdadokset saattavat edelleen vaikuttaa heihin
suoraan (esim. verojen maksaminen, eldkeoikeudet). Kotimaan politiikan seuraaminen ja
osallistuminen sen sosiaaliseen ja poliittiseen eldmédan on helpompaa kuin koskaan nyt, kun
televisiolahetysten seuraaminen yli rajojen on yleistynyt® ja on mahdollista kayttaa internetia
jamuita verkossa toimivia ja matkaviestinteknol ogioita, kuten sosiaalista mediaa.

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 2 artikla.

2 SEU-sopimuksen 10 artiklan 3 kohta.

Komission tiedonanto Valmistautuminen vuonna 2014 jérjestettaviin Euroopan parlamentin vaaleihin:
entistd demokraattisempi ja tehokkaampi vaalimenettely (COM(2013) 126, 12.3.2013) ja suositus
Euroopan parlamentin vaalimenettel yn demokraattisuuden ja tehokkuuden lisdamisesta (C(2013) 1303,
12.3.2013).

KOM(2010) 603.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen asiassa Shindler v. Y hdistynyt kuningaskunta 7.5.2013 antama
tuomio, 110 ja 115 kohta.

Sita on helpottanut audiovisuaalisten mediapalvelujen tarjoamista koskevien jasenvaltioiden tiettyjen
lakien, asetusten ja halinnollisten madrdysten yhteensovittamisesta 10 péivana maaliskuuta 2010
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Toistuvat vetoomukset, Euroopan parlamentin jasenten esittdmét kysymykset ja kansalaisten
Kirjeet osoittavat, ettd unionin kansalaiset ovat huolissaan poliittisten oikeuksiensa
heikentamisestéd. Yleensi ottaen eurooppalaiset ovat sita mieltd, ettéd unionin kansalaisten ei
pitdisi menettda &anioikeuttaan kansalaisuusmaansa parlamenttivaaleissa vain siksi, ettd he
ovat muuttaneet toiseen EU:n jasenvaltioon’.

Naista syistd komissio ilmoitti vuoden 2010 katsauksessa Euroopan unionin kansalaisuuteen
k&ynnistavansa keskustelun sen selvittéamiseksi, miten olisi poliittisesti mahdollista valttéa se,
ettd EU:n kansalaiset menettévat poliittiset oikeutensa, kun he kayttavét oikeuttaan vapaaseen
liikkuvuuteen (toimenpide 20).

Jatkotoimena komissio selosti eréille jasenvaltioille osoitetuissa kirjeissa ndkemyksidan siita,
mita kielteilsa vakutuksia &danioikeuden menettdminen aheuttaa unionin kansalaisten
oikeuksille, ja kehotti niitd pohtimaan asiaa yhdessd. Vastauksissaan jasenvaltiot antoivat
lisétietoja voimassa olevasta lainsd&dannosta ja kdytanteista seké aiheesta kansallisella tasolla
kaydysta keskustelusta.

Euroopan parlamentti ja komissio jarjestivdt 19. helmikuuta 2013 yhteisen
kuulemistilaisuuden, jonka aiheena oli unionin kansalaisuus. Tilaisuuteen osallistui unionin
kansalaisia, joita asia koskee, kansalaisyhteiskunnan edustajia, Euroopan parlamentin jasenia
ja asiantuntijoita. He korostivat tarvetta arvioida uudelleen vallitsevia kaytanteitd, joiden
perusteella kansalaiset menettavét aénioikeutensa, ja niiden taustalla olevia perusteluja ottaen
huomioon nykyiset suuntaukset kohti osallistavampaa demokratiaa EU:ssa.

Vuoden 2013 katsauksessa Euroopan unionin kansalaisuuteen (EU:n kansalaiset: sinun
oikeutesi, sinun tulevaisuutesi®) komissio korosti, ettd unionin kansalaisuuden keskeisena
periaatteena on EU:n kansalaisten t&ysipainoinen osallistuminen demokratian toteuttamiseen
EU:ssa kaikilla tasoilla. Siksi komissio ilmoitti ehdottavansa rakentavia keinoja, joiden avulla
toisessa EU-maassa asuvat EU:n kansalaiset voisivat osallistua taysipainoisesti demokratian
toteuttamiseen EU:ssa ja sdilyttéisivat aénioikeutensa kotimaansa kansallisissa vaaleissa
(toimenpide 12).

Néita keinoja ehdotetaan tassa tiedonannossa. Tiedonanto perustuu jasenvaltioissa ja EU:n
tasolla parhaillaan kaytévien keskustelujen antiin.  Keskusteluihin  osallistuvat
kansalaisyhteiskunnan ja tiedemaailman edustgjat seka unionin kansalaiset itse.
Tiedonannossa ehdotetaan rakentavia keinoja lujittaa unionin kansalaisten oikeutta osallistua
demokratian toteuttamiseen unionissa ja heidan oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen
rgjoittamalla &3nioikeuden  pidattdamista koskevien  kansalisten  toimintalinjojen,
toimenpiteiden ja halintokdytanteiden seurauksia Néitd keinoja olis tarkasteltava
yhteistydssa asianomaisten jasenvaltioiden kanssa. Tiedonannon ohella annetaan suositus,
jossa ehdotetaan osallistavia ja oikeasuhtei sia ratkai suja taman tavoitteen saavuttamiseksi.

annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/13/EU (audiovisuaalisia mediapalveluja
koskeva direktiivi).

Lahes kaksi kolmasosaa (65 %) eurooppalaisista katsoo, ettd muussa EU:n jésenvaltiossa kuin
kotimaassaan asuvien unionin kansalaisten e pitds menettdd &énioikeuttaan  kotimaansa
parlamenttivaal ei ssa: Vuonna 2012 tehty Eurobarometri-tutkimus nro 364
vaalioikeuksista,http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl 364 en.pdf. Samaa mielté oli yhta suuri osa
(62 %) unionin kansalaisuutta koskevaan verkkokyselyyn vastanneista: VVuonna 2012 toteutettu julkinen
kuuleminen "EU:n kansalaiset - Sinun oikeutesi, sinun tulevaisuutesi”,
http://ec.europa.eu/justice/citizen/files/report_eucitizenship consultation_en.pdf.

8 COM (2013) 269.
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2. TILANNE JASENVALTIOISSA

Useimmissa jasenvaltioissa on séantdjd, joiden nojalla kansalaiset menettévat 8anioikeutensa
vakavasta rikoksesta saamansa rikostuomion vuoks tai siksi, ettd ovat menettaneet
oi keustoi mikel poi suutensa miel enterveysongel mien tai psyykkisen vamman vuoks.

Komission kéytettavissa olevien tietojen mukaan viidessa jasenvaltiossa sovelletaan tété
nykya oikeudellisia jarjestelyja, joiden seurauksena toisessa jasenvaltiossa asuvat unionin
kansalaiset voivat menettéd aénioikeutensa yksinomaan silla perusteella, ettd he ovat asuneet
ulkomaillatietyn ajan.’ Nama jarjestelyt voidaan kuvata paipiirtei ssasn seuraavasti:

Tanskan kansalaiset voivat maasta muuttaessaan pysya aanioikeusrekisterissd, jos he
ilmoittavat aikovansa palata takaisin kahden vuoden kuluessa'®. Sa&antd perustuu
perustuslaissa vahvistettuun vaatimukseen, jonka mukaan &dnioikeus kansalisissa
parlamenttivaal eissa edel lyttaa pysyvaa ol eskelua maassa'’. Joidenkin dénestsjien'® katsotaan
oleskelevan pysyvasti Tanskassa, vaikka he todellisuudessa asuisivat ulkomailla.

Myds Irlannin  kansalaiset saavat ulkomaille muuttaessaan  pitéd  nimensa
aanioikeusrekisterissd vain jos he ilmoittavat aikovansa palata takaisin 18 kuukauden
kuluessa™. Irlannissa on kuitenkin suunnitteilla perustuslain uudistus, jonka yhteydessd
perustuslain  valmistelukunta pohti vuonna 2013 tdmén rgoituksen poistamista.
Vamistelukunta ehdotti Irlannin hallitukselle 25. marraskuuta 2013 antamassaan raportissa™,
etta Irlannin kansalaisille annettaisiin  oikeus &anestéd presidentinvaaleissa Irlannin
suurldhetystdissa ilman téta rajoitusta. Irlannin hallituksen on madra antaa vastauksensa

raporttiin maaliskuussa 2014.

Kyproksen kansalaisilla e ole oikeutta dénestéa kansallisissa parlamenttivaaleissa, jos he
eivit ole asuneet Kyproksessa vaalgja edeltdvien kuuden kuukauden aikana, paitsi jos
ulkomailla asuminen johtuu opiskelusta, tilapai sesté tydnteosta tai terveyssyista™.

Maltan perustuslain mukaan Maltan kansalaiset menettavét aanioikeutensa, jos he eivét ole
asuneet Maltassa vahintdan kuutta kuukautta 18 kuukauden aikana ennen rekisterditymista

Yhdistyneen  kuningaskunnan  kansalaisilla e  ole &nioikeutta kansallisissa
parlamenttivaaleissa, jos heité el ole rekisterdity d8nestdjiks Y hdistyneessa kuningaskunnassa
sijaitsevassa osoitteessa vaalgja edeltavien 15 vuoden aikana®’. Eri hallitukset ja parlamentit
ovat viime vuosina olleet sitd mieltd, ettd télainen rgoitus on tarpeellinen ja perusteltu.
Rajoitus on asetettu kyseenalaiseksi Euroopan ihmisoikeustuomioistuimessa, joka aiemman
oikeuskdytantonsd mukaisesti e  katsonut sen olevan ristiriidassa  Euroopan
ihmi soi keussopi muksen ensimméi sessa lisapoytakirjassa olevan 3 artiklan kanssa'®. Euroopan

° Jésenvaltiot ovat Irlanti, Kypros, Malta, Tanskaja Y hdistynyt kuningaskunta.

10 Parlamenttivaal eista 13 péivana toukokuuta 1987 annetun lain nro 271 1 osan | luvun 2 8:n 3 momentti,
sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna vuonna 2009.

5 péivana kesakuuta 1953 annetun perustuslain IV osan 29 8.

Nama ovat |ahinna diplomaattgja, valtion virastojen tai yksityisten yritysten taikka kansainvélisten
jarjestdjen tai Tanskan avustusjarjestdjen tyontekijoita seka ulkomailla opiskelevia tai henkil6itd, jotka
asuvat ulkomaillaterveyssyista.

11
12

13 Vuoden 1992 vaalilain nro 23 11 osan 11 §:n 3 momentin a luetelmakohta.

1 Hallituksdlle  (Oireachtas)  osoitettu  viides  raportti  on  saatavilla  osoitteessa
https.//www.constitution.ie/Default.aspx

15 Lain 72/1979 5 § jalain 40/1980 11 §, sellaisenakuin se on viimeksi muutettuna lailla 4(i)/2003.

16 Perustuslain 57 §, sellaisena kuin se on muutettunalaillaLV111.1974.23.

e K ansalaisten edustamista koskevan vuoden 1985 lain 1 §:n 3 momentin ¢ alakohta, sellaisena kuin se on

muutettuna poliittisista puol ueista ja kansanéénestyksesta annetulla vuoden 2000 lailla.

18 Em. asia Shindler.
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unionin tuomioistuin ei ole vielé vahvistanut, onko tdméa sdanto yhteensopiva EU:n oikeuden
kanssa®®.

Muutamat jésenvaltiot ovat asettaneet muita ehtoja, jotka téyttamdlla voi sSdilyttéd
aanioikeuden kansallisissa parlamenttivaal ei ssa.

Ulkomailla asuvat Saksan kansalaiset voivat dénestéa kansallisissa parlamenttivaaleissa, jos
he tayttéavat jommankumman seuraavista ehdoista: i) he ovat asuneet Saksassa keskeytyksetta
vahintéén kolme kuukautta sen jalkeen kun ovat téyttéaneet 14 vuotta ja tasta on kulunut alle
25 vuotta; tai ii) he ovat henkilokohtaisesti ja suoraan tutustuneet Saksan poliittiseen
tilanteeseen, ja se vaikuttaa heihin®.

Itavallan laki?* velvoittaa kansalaiset pyytamadn ennen ulkomaille muuttoa, ettd heidan
nimensa pidetéddn danioikeusrekisterissd. Pyyntd on uusittava kymmenen vuoden vdein, ja
uusimista voidaan pyytaa sahkoisesti. Viranomaisten on ilmoitettava ulkomailla asuville
kansalaisille siita, ettd heidan nimensa on poistettu &anioikeusrekisterista. Viranomaiset myos
ilmoittavat  ulkomailla  asuville kansadlaisille ndiden oikeudesta rekisterditya
aanioikeusrekisteriin.

3. EUROOPAN NEUVOSTON NAKEMYS

Vdtioilla on suvereeni oikeus méadrittéa (niita velvoittavien kansainvdlisten normien
puitteissa) edellytykset, joiden mukaisesti niiden kansalaisilla on @anioikeus kansalisissa
vaaleissa, my0ds maassa asumista koskevat edellytykset. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin
on arvioinut tadllaisia asumista koskevia edellytyksia Euroopan ihmisoikeussopimuksen
ensimmaéisen lisapoytakirjan 3 artiklan valossa®™ ja katsonut kaikissa tahan asti tutkimissaan
tapauksissa, efta niissA e periaatteessa ole kyse midivataisesta &anioikeuden
rgjoittamisesta®. |hmisoikeustuomioistuin on luetellut tekijat, joiden perusteella tallaiset
edellytykset voidaan hyvaksya:?*

e oOlettamus, jonka mukaan ulkomailla asuva kansalainen on véhemman suoraan tai
kuin maassa asuvat kansalai set;

e ehdokkaiden on hankala esitelld vaalien kysymyksenasetteluja ulkomailla asuville
kansalaisille, joillae ole vaikutusvaltaa ehdokkaiden valintaan eik& ndiden vaaliohjelmien
muotoiluun;

. Kansalaiset ovat riitauttaneet taman sdannon kansallisissa tuomioistuimissa, mutta heidan valituksensa

on hylétty. Euroopan unionin tuomioistuimelle e kuitenkaan ole toistaiseks esitetty tasta aiheesta
ennakkoratkai sukysymysté.

Liittovaltion vaaleista annetun lain muuttamisesta 21. kerran 27 péivana huhtikuuta 2013 annetun lain
1§, Saksan virdlinen lehti I, s. 962. Laki hyvaksyttiin sen jlkeen kun Saksan perustuslakituomioistuin
oli aiemmin sovellettavaa kansallista lakia arvioidessaan katsonut, ettd pelkkd& aiempi kolmen
kuukauden oleskelu Saksassa milloin tahansa e itsesséén ole riittava edellytys ulkomailla asuvan
kansalaisen aénioikeuden séilyttdmiseksi ja sen osoittamiseksi, ettéd asianomainen tuntee kansalisen
poliittisen tilanteen ja ettd se vaikuttaa héneen. Sen sijaan tuomioistuin korosti erityisesti sitg, etté
asianomaisen on tunnettava poliittinen jarjestelmé paitsi nykyaikaisten tiedotusvélineiden kautta
saamiensa tietojen myds oman kokemuksen kautta, esimerkiksi yhdistysten tai puolueiden jasenend, ja
etta valtio voi asettaa kansalaisille velvollisuuksia; tuomio 4.7.2012 (2 BvC 1/11 ja2 BvC 2/11), 44, 45,
47, 50, 52 ja 56 kohta.

Adnioikeusrekisterista vuonna 1973 annetun lain 2 §:n 3 momentti ja 2a §:n 1 momentti.

Ensimméisen lisdpoytakirjan 3 artiklassa taataan oikeus vapaisiin vaaeihin velvoittamalla
sopimuspuolet "jarjestdmaan kohtuullisin véligjoin vapaat ja salaiset vaalit olosuhteissa, jotka
takaavat kansalaisten vapaan mielipiteen ilmaisun lainsdadantoelinté valittaessa” .

Viimeks em. asiassa Shindler.

24 Ks. erityisesti asia Hilbe v. Liechtenstein, tuomio 7.9.1999, jaem. asia Shindler, 105 kohta.
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e &anioikeus parlamenttivaaleissa on tiiviisti sidoksissa siihen, ettd vaalellla valittujen
poliittisten elinten hyvaksymét sddokset vaikuttavat suoraan aanioikeuden kayttgjiin; ja

e oikeutettu pyrkimys ragjoittaa ulkomailla asuvien kansalaisten vaikutusvaltaa vaaleissa
asioihin, jotka perustavanlaatuisesta luonteestaan huolimatta vaikuttavat ensisijaisesti
maassa asuviin henkil6ihin.

oleviin perusperiaatteisiin. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on korostanut, etté aanioikeus
e ole etuoikeus. Nykygan demokraattisessa valtiossa perusoletuksena on oltava
osallistamisen edistaminen [...]. Mika tahansa yleinen, automaattinen ja sattumanvarainen
poikkeaminen yleisen &anioikeuden periaatteesta uhkaa vaarantaa téllaisilla vaaleilla valitun
|ai nsaadantoelimen ja sen hyvaksymien lakien demokraattisen oikeutuksen.?

Demokratiaa oikeusteitse -komissio (Venetsian komissio) on katsonut, etta jos danioikeuden
pidéttamiselle asetetaan jokin méadrdaika sen jalkeen kun kansalainen on muuttanut
ulkomaille, olisi parempi tarkastella tilannetta uudelleen maéraajan paéttyessa sen sijaan, etta
aanioikeus vain yksinkertaisesti lakkautetaan. Valtiot voisivat asettaa ulkomailla asuvien
kansalaistensa &dnioikeudelle tiettyja muodollisia rajoituksia, esimerkiks velvoittamalla
heidat rekisterditymaan aanioikeusrekisteriin, joka on yleensi voimassa vain tietyn gjan. Nain
aanioikeusrekisterista voitaisiin sulkea pois henkilét, joilla ei ole siteitd |ahtdmaahan, ja
noudattaa samalla oikeasuhtei suuden periaatetta®.

Ihmisoikeustuomioistuin on korostanut myés nykyistd suuntausta, jonka mukaan myos
ulkomailla asuvien kansalaisten olis saatava danestdd. Tarkasteltuaan Euroopan neuvostoon
kuuluvien valtioiden lainsdadantdd ihmisoikeustuomioistuin on todennut, ettd uusien
teknologioiden yleistymisen ja matkailun halpenemisen ansiosta maastamuuttajat voivat
nykyaan sdilyttda kansalaisuusvaltioonsa tiiviimmat siteet kuin oli mahdollista viela 40 tai
jopa 30 vuotta sitten. TAman seurauksena monet valtiot [...] ovat tarkistaneet |ainsd&dant6&an
ja ens kertaa salineet ulkomailla asuvien kansalaisten &anestéa kansallisissa
parlamenttivaaleissa. N&in ollen ihmisoikeustuomioistuin katsoo, ettd on olemassa selked
suuntaus kohti ulkomailla asuvien &nioikeuden hyvaksymista, vaikka aiheeseen el olekaan
muodostunut yhteista eurooppal aista | shestymistapaa’.

4. EUINPOLITIIKKA
Euroopan unionin tuomioistuin on katsonut, ettéd vaikka tietyt asiat — kuten kansallisten

toimivaltaan, niiden on kuitenkin t&ta toimivaltaansa k&ytt&essddn noudatettava unionin
oikeutta ja erityisesti niitd perussopimusten madrayksia, jotka koskevat jokaisen unionin
kansalaisen oikeutta liikkua ja oleskella jasenvaltioiden alueella, vélttédkseen syyllistymasta
kansal ai suuteen perustuvaan avoimeen tai peiteltyyn syrjintaan.

Taltd pohjalta tuomioistuin on mm. katsonut, ettd asuinpaikkaan liittyva peruste ei
|ahtokohtaisesti ole epdasianmukainen madritettdessd, kenella on &anioikeus ja
vaalikel poisuus Euroopan parlamentin vaaleissa. Toisaalta se on korostanut, etta téma peruste
e saa johtaa unionin oikeuden yleisten periaatteiden eikd varsinkaan syrjintékiellon
periaatteen |loukkaamiseen®.

» Em. asia Shindler, 103 kohta.

% Report on Out-of-Country Voting, 24.6.2011(CDL-AD (2011) 022), 72 ja 76 kohta.
2 Em. asia Shindler, 110 ja 115 kohta.

28 Asia C-403/03, Schempp, 19 kohta.

29 Asia C-300/04, Eman ja Sevinger, 55 ja 61 kohta
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Kansalliset lainsaadannét vaihtelevat sen suhteen, ketka ovat danioikeutettuja kansallisissa
parlamenttivaaleissa. Koska yhdessdkaan jasenvaltiossa e ole tétd nykya kaytantdd, joka
sallis sen auedla asuvien muiden jasenvaltioiden kansalaisten &dnestéa kansallisissa
parlamenttivaaleissa®, &anioikeutensa menettaneilla unionin kansalaisilla ei yleensi ole
oikeutta aénestéda kansallisissa parlamenttivaaleissa missdan jasenvaltiossa. Koska unioni el
ole toistaiseks kayttanyt SEUT-sopimuksen 25 artiklaan perustuvaa mahdollisuutta antaa
sddnnoksid unionin kansalaisille kuuluvien oikeuksien tdydentdmisestd, unionin oikeuden
nojala e voida antaa unionin kansalaiselle takeita siitd, ettel asuinpaikan muuttaminen
toiseen jasenvaltioon vaikuttais milléan tavoin hédnen oikeuteensa &8nestda kansallisissa
parlamenttivaaleissa**

taysimadraisesti kayttaa kaikkia niita oikeuksia ja etuuksia, joita unionin kansalaisuus heille
antaa.

Ensinndkin vallitsevan tilanteen voidaan katsoa olevan ristiriidassa unionin
kansalaisuuden perusominaisuuden kanssa.

SEUT-sopimuksen 20 artiklan mukaan unionin kansalaisuus tdydentdda jésenvaltion
kansalaisuutta, mutta ei korvaa sitd. Unionin kansalaisuuteen liittyvét keskeiset oikeudet
myonnetdan unionin kansalaisille niiden oikeuksien lisdksi, jotka heilla on jésenvaltionsa
kansalaisuuden perusteella. Unionin kansalaisuuteen liittyvien oikeuksien kayttdmisen ei
pitdiss johtaa dihen, ettd henkild6 menettdd oikeutensa &énestéa kansalisissa
parlamenttivaal e ssa, koska tama oikeus yleensa liittyy jasenvaltion kansal ai suuteen.

Toiseks adnioikeuden menettamista koskevat kansalliset kaytanteet saattavat vaikuttaa
siihen, miten unionin kansalaiset kayttavat oikeuttaan liikkua ja asua vapaasti
jasenvaltioiden alueella.

He saattavat esimerkiks jétéd ilmoittamatta muutostaan hallintoviranomaisilie
varmistaakseen, etteivét meneta poliittisia oikeuksia kotimaassaan.

Kolmanneksi  &anioikeuden menettdmista koskevat kaytanteet helkentavat
aslanomaisten unionin kansalaisten poliittisa oikeuksia, mik& on vastoin pyrkimyksia
edistda kansalaisten osallistumista demokratian toteuttamiseen unionissa.

Vakka &dnioikeutensa menettaneilla unionin kansalaisilla on oikeus danestdd Euroopan
parlamentin vaaleissa, hellla el ole oikeutta osallistua niihin kansallisiin menettelyihin, joiden
avulla muodostetaan kansalliset hallitukset, joiden jasenet puolestaan muodostavat neuvoston
eli EU:n toisen lainsdatgan. Tama on rigtiriidassa niiden vallitsevien pyrkimysten kanssa,
joiden tavoitteena on parantaa kansalaisten edellytyksia osallistua seké kansalliseen etté
Euroopan tason julkiseen keskusteluun.

etta unionin kansalaiset menettavét &énioikeutensa vain siksi, etta ovat kaytténeet oikeuttaan
vapaaseen liikkuvuuteen.

%0 Ainoat poikkeukset tastd ovat Irlannin sek& Kyproksen ja Maltan kansalaiset (ns. Qualifying
Commonwealth citizens), jotka voivat &8nestdd kansdllisissa parlamenttivaaleissa Y hdistyneessé
kuningaskunnassa, ja Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaiset, jotka voivat &inestda Irlannin
kansallisissa parlamenttivaal eissa.

3 SEUT-sopimuksen 25 artiklan toisen kohdan mukaan neuvosto voi yksimielisesti erityisessa
lains&étémi g érjestyksessd ja Euroopan parlamentin hyvaksynndn saatuaan antaa SEUT-sopimuksen 20
artiklan 2 kohdassa |ueteltujen oikeuksien téydentamisesta sédnnoksia. Sadnnokset tulevat voimaan kun
jasenvaltiot ovat hyvaksyneet ne valtiosaénténsa asettamien vaatimusten mukai sesti.
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N&ama vaihtoehdot eivét vaikuta komission rooliin perussopimusten valvojana eivétka niihin
perussopimusten maarayksiin, jotka koskevat unionin kansalaisten oikeutta vapaaseen
liikkuvuuteen, sellaisina kuin unionin tuomioistuin niita tulkitsee.

5. VAIHTOEHTOJA AANIOIKEUDEN MENETTAMISTA KOSKEVIIN SEURAUKSIIN
PUUTTUMISEKS

5.1. EU:n kannalta soveltumattomat vaihtoehdot

Viime vuosina on ehdotettu, etté poliittisten oikeuksien menettémiseen kotimaassa liittyva
ongelma voitaisiin ratkaista myontamalla tallaisille henkilGille kansalaisuus heidéan
asuinmaassaan, jolloin he saisivat poliittiset oikeudet siella Kansalaistaminen asuinmaassa
poliittisten oikeuksien liséamiseks olisi kuitenkin ristiriidassa unionin kansalaisuuden idean
kanssa, silla sen tarkoituksena on olla ensisijainen véline, jolla edistetéén kansallisen
identiteetin ja monimuotoisuuden kunnioittamista ja varmistetaan yhdenvertainen kohtelu
kansalaisuudesta riippumatta. Ehdotuksessa ei myo@skaén oteta huomioon EU:n sisdisen
lilkkuvuuden monimuotoisuutta. Unionin kansalaiset saattavat asua useassa eri maassa
pidempia tai lyhyempia aikoja ja jopa palata kotimaahansa. Ei voida edellyttés, ettéa he

hankkisivat useiden maiden kansalaisuuden joko yhtdaikaisesti tai peréattdn vain
séilyttaékseen poliittiset oikeutensa.

Toisaalta erityisesti tiedemaailman edustgjat™ ovat esittdneet, etta otettaisiin kayttoon
jasennelty vuoropuhelu tai avoin koordinointimenetelmd, jonka avulla jasenvaltioita
kannustettaisiin varmistamaan toisissa jasenvaltioissa asuvien kansalaistensa aanioikeuden
vastavuoroinen tunnustaminen joko kahden- tai monenvalisesti (tama koskis erityisesti
laheisid naapurimaita tai maita, joilla on keskendén vahvat siteet). Tama ratkaisu johtaisi
kuitenkin  tilanteen pirstaloitumiseen ja unionin kansalaisten &anestysoikeuksien
epasuhtai suuteen eri puolilla EU:ta®.

5.2. EU:n kannalta soveltuvat r atkaisut
5.2.1. Lyhyella aikavalilla toteutettavat oikeasuhteiset ratkaisut

Tietyissa jasenvaltioissa téta nykya sovellettavat s88nnot perustuvat ol ettamukseen, etté tietyn
gan kestéava oleskelu ulkomailla tarkoittaa, etta henkild menettéé kosketuksensa kotimaan
politiikkaan. Olettamus e kuitenkaan pade kaikkiin yksittdistapauksiin. Siks voisi olla
parempi antaa kansalaisille, joita @nioikeuden menettaminen uhkaa, mahdollisuus osoittaa,
ettd he ovat edelleen kiinnostuneita kansal ai suusjasenvaltionsa politiikasta.

Nykydan unionin kansalaisilla on mahdollisuus séilyttda siteet kotimaansa poliittiseen
eldméan, ja vallitsevat suuntaukset suosivat osallistavampaa suhtautumista poliittiseen
toimintaan. Kun otetaan huomioon tama suuntaus ja vapaata liikkuvuutta EU:n alueella
koskevan oikeuden keskeinen merkitys, oikeasuhteisia ratkaisuja olisi voitava toteuttaa
lyhyella aikavélilla. Niiden avulla olisi voitava antaa unionin kansalaisille mahdollisuus
maarittaa itse, miten vahvat siteet heilld on kotimaahansa.

Néiden siteiden lujuuden osoittamiseks vois olla sopivaa edellyttéd asianomaisilta aktiivista
toimintaa. Téta varten olis pidettava riittavana esimerkiksi hakemusta nimen séilyttamiseksi

2 J. Shaw, E.U. citizenship and political rights in an evolving European Union, Fordham L. Rev., Vol.

75 2549, 2567 (2007).

Kansalaiset, joilta heidan kotimaansa nyt pidattéa éénioikeuden, voisivat saada dénioikeuden joissakin
tai kaikissa muissa jésenvaltioissa. Ei kuitenkaan olisi takeita siitd, ettéd tdma oikeus myodnnettéisiin
kaikkien niiden 23 jasenvaltion kansaaisille, jotka eivat pidata ulkomailla asuvien kansalaistensa
aénioikeutta.
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aanioikeusrekisterissd. Tama olisi kansalaisten kannalta yksinkertaisin ja vahiten rasitusta
aiheuttava ratkaisu.

Jos jasenvaltiot rajoittavat kansalaistensa &anioikeutta kansallisissa parlamenttivaaleissa
yksinomaan asumisperusteen nojalla, niiden olis annettava niille kansalaisille, jotka
kayttavat oikeuttaan vapaasti liikkua ja asua Euroopan unionissa, mahdollisuus sailyttda
aanioikeutensa, jos he osoittavat olevansa edelleen kiinnostuneita
kansalaisuugasenvaltionsa poliittisesta elamasta, esimerkiksi tekemalla hakemuksen
nimensa sailyttamisesta aanioikeusrekisterissa.

Sen lisdksi, ettd jasenvaltioiden olisi voitava vaatia kansalaisia tekemaén hakemus nimensa
sdilyttamiseksi danioikeusrekisterissa, jasenvaltioiden olis myds voitava vaatia kansalaisia
uudistamaan tallainen hakemus sopivin véligoin, jotta he voivat vahvistaa kiinnostuksensa
pysyvyyden.*

Jos jasenvaltiot sallivat toisessa jasenvaltiossa asuvien kansalaistensa séilyttaa
aanioikeutensa kansallisissa parlamenttivaaleissa edellyttéen, ettd he tekevat hakemuksen
nimensa sdilyttamisesta aanioikeusrekisterissa, nama jasenvaltiot voivat ottaa kayttoon
oikeasuhteisia liitdnnaigarjestelyjd, kuten hakemuksen uusimisen sopivin valiajoin.

Jotta ulkomailla asuville kansalaisille aiheutuisi jarjestelméasta mahdollismman vahan
rasitusta, aanioikeusrekisteriin rekisterditymista tai rekisterditymisen jatkamista koskeva
hakemus olisi voitava uusia sdhkoisesti.

Jos jasenvaltiot sallivat toisessa jasenvaltiossa asuvien kansalaistensa séilyttaa
aanioikeutensa kansallisissa parlamenttivaaleissa tekemalla hakemuksen
aanioikeusrekisteriin rekisterditymisestd tai rekisterdinnin jatkamisesta, niiden olisi
varmistettava, etta kyseiset hakemukset voidaan tehda sahkaoisesti.

On my0s térkeda varmistaa, etta toiseen jasenvaltioon muuttavat tai siellé asuvat kansalaiset
saavat asianmukaista tietoa edellytyksista, joiden tayttyessa he voivat séilyttéa danioikeutensa.
Né&ita tietoja voitaisiin levittad esitteissa ja sdhkoisissi tiedotusvalineissi sekd kohdennetusti
konsulaattien, suurldhetystdjen ja maahanmuuttaj gj arjestdjen valityksel la

Jos jasenvaltiot saatavat, etta toisessa jasenvaltiossa asuvat kansalaiset menettavat
aanioikeuden kansallisissa parlamenttivaaleissa, niiden olis ilmoitettava asianomaisille
hyvissa ajoin ja soveltuvalla tavalla edellytyksista ja kaytannon jéarjestelyistd, joiden avulla
he voivat séilyttéaa aanioikeutensa kansallisissa parlamenttivaal eissa.

Pitkan aikavalin visio

Pohdinta siitd, miten unionin kansalaisten osallistumista poliittiseen toimintaan voitaisiin
edistéa puuttumalla @nioikeuden menettamisesta aiheutuviin seurauksiin, el sais vaikuttaa
pidemmalla aikavdlilla pohdintaan siitd, miten voitaisiin parantaa toisessa jasenvaltiossa
asuvien unionin kansalaisten osalistumista seka kansallisella ettd tarvittaessa aueellisella
tasolla. Parhaillaan kaytévassa keskustelussa on myds ehdotettu &&nioikeuden myoéntamista
uudessa asuinvaltiossa keinona edistéa niiden unionin kansalaisten poliittista osallistumista,
jotka ovat menettaneet &anioikeutensa kotimaassaan ja joilla e siten ole oikeutta &&nestda
kansallisissa parlamenttivaal ei ssa missaan EU:n alueella.

Tama on selvasti paljon lagjempi kysymys, jonka ratkaiseminen vahvistaisi osaltaan jokaiselle
kansdlaisalle kuuluvaa oikeutta osallistua demokratian toteuttamiseen unionissa, edistéis

3 Tallainen jarjestelma on kaytossa ltavallassa, missa hakemus on uusittava kymmenen vuoden vélein.
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oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen kayttévien unionin kansalaisten kotoutumista uuteen
asuinmaahansa ja lujittaisi unionin kansalaisuutta.

Kuten vuoden 2013 katsauksessa Euroopan unionin kansal aisuuteen todetaan, tété kysymysta
on syyta pohtia aikanaan EU:n tulevai suutta koskevan laajemman tarkastelun yhteydessa.

6. PAATELMAT

Komissio ehdottaa soveltuvia ratkaisuja ottaen huomioon &énioikeuden menettamisesta eri
sidosryhmien, institutionaalisten toimijoiden ja kansalaisyhteiskunnan kanssa kaydyn
poliittisen vuoropuhelun. Ratkaisuissa pyritédn vastaamaan unionin kansalaisten odotuksiin,
joita he ovat tuoneet esiin julkisten kuulemisten ja EU:n tulevaisuudesta kaydyn
kansalaiskeskustelun ~ yhteydessa.  Aanioikeuden pidattamista  koskevien  nykyisten
kdytanteiden perusteluja olis arvioitava uudelleen sosioekonomisen ja teknologisen
kehityksen seka Euroopan yhdentymistilanteen ja aktiivista poliittista osallistumista tukevien
nykyisten suuntausten pohjalta. Tassa yhteydessa keskeisen tarkedssa asemassa on unionin
kansalaisuus, jonka tarkoituksena on, ettd kansalaisia kohdeltaisiin yhdenvertaisina ja
arvostettuina yhtei son jasenina seka | éhtdmaassa etté uudessa asuinmaassa.

Tassd tiedonannossa tarkastellaan mahdollisia rakentavia ratkaisuja, joita ehdotetaan
asianomaisten j&senvaltioiden tutkittavaksi. Tahan tiedonantoon liittyvassi suosituksessa
komissio ehdottaa osallistavaa ja oikeasuhteista ldhestymistapaa niiden kansalaisten
poliittisin  oikeuksiin, jotka ovat kayttaneet oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen.
Lahtokohtana on gjatus siitd, ettd ndiden kansalaisten olis voitava itse pééttadd, ovatko he
edelleen vahvasti kiinnostuneita kotimaansa politiikasta.

Komissio arvioi, miten oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen kaytténeiden unionin kansalaisten
aanioikeuden pidattamisen seurauksiin puuttumisessa on edistytty samalla kun se raportoi
edistymisesta kohti tosiasiallista unionin kansalai suutta.
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