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| Lausunto kuntalain kokonaisuudistuksesta
429/08.081/2013
KAUPHALL § 304

Seloste Kuntalain kokonaisuudistuksen tavoitteena on uudistaa kun-
talaki siten, etta siind otetaan huomioon kuntien muuttuvas-
ta toimintaymparistosta ja uusista kuntahallinnon rakenteis-
ta aiheutuvat muutostarpeet. Uusi kuntalaki korvaisi vuoden
1995 kuntalain. Kuntalaki olisi edelleen kunnan hallintoa,
péétéksentekomenettelyé ja taloutta koskeva yleislaki. Uu-
distuksella pyritaén vahentdmaan erityislainsdadannon tar-
vetta.

Valtiovarainministerié pyytaa 8.5.2014 paivatylla lausunto-
pyynnolia lausuntoa kuntalain hallituksen esitysluonnokses-
ta. Lausunto pyydetaan toimittamaan viimeistdan 26.8.2014
mennessa.

Lausuntoa antavien kuntien toivotaan sisallyttavan omiin
lausuntoihinsa kunnassa toimivien nuorisovaltuustojen tai
muiden nuoria edustavien tahojen nakemyksia.

Oheismateriaali - lausuntopyyntd
- kuntalain hallituksen esitysluonnos

Kaupunginjohtaja ehdottaa
Kaupunginhallitus paattaa antaa kuntalain hallituksen esi-

tysluonnoksesta valtiovarainministeriélle seuraavan lausun-
non:

Yieista Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi kuntalaki, joka
korvaisi vuoden 1995 kuntalain. Laissa otettaisiin huomioon
kuntien toimintaympéaristossa ja kuntakentan rakenteissa ja
lainséadanndssa tapahtuneet muutokset. Kuntalaki olisi
edelleen kunnan hallintoa, péétéksentekomenettelyé ja ta-
loutta koskeva yleislaki.

Yieisesti ottaen voidaan todeta, etta kuntalain kokonaisuu-
distus on tarkoituksenmukainen. Kuntien toimintaymparis-
tossa tapahtuneet muutokset ovat olleet niin merkittavia, et-
ta kuntalain paivittdminen on perusteltua.

Vaikka kuntalakia onkin perusteltua uudistaa ja paivittaa, on
kuitenkin syyta suhtautua varauksellisesti kuntien tehtavien

ja velvoitteiden lisaamiseen. Nyt lausunnolla olevassa kun-

talain hallituksen esitysluonnoksessa on esitetty kunnille
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saadettaviksi uusia velvoitteita. T4ts ei kuntien toiminnan ja
talouden nékoékulmasta voida pitdé perusteltuna.

Edelleen voidaan todeta, ettd kuntalain tulisi olla luonteel-
taan mahdollistava. Nyt ehdotettu uusi kuntalaki saantelee
liian laajasti ja liian yksityiskohtaisesti kuntien toimintaa.

Tampereen kaupunkiseudulla kuntarakennelain mukaisessa
selvitystydssa yhdeksi varteenotettavaksi tulevaisuuden
kuntarakennevaihtoehdoksi On noussut eurooppalainen
kaupunkimalli. Kuntalain tulisi mahdollistaa taman kaltainen
kuntarakenteen malli.

Kuntatalousohjeima (12 §)

Ehdotettu kuntatalousohjelma korvaisi voimassa olevan pe-
ruspaIveluohjelmamenettelyn, johon kuuluvat peruspalvelu-
ohjelma ja peruspalvelubudietti. Peruspalveluohjelma laadi-
taan nykyaan valtiontalouden kehyspaéatdksen yhteydessa
ja ohjelman tiivistelma on osa kehyspaatdsts. Ehdotetty
kuntatalousohjelma on osa EU-lainséadannen edellyttamas
uutta julkisen talouden ohjausjérjestelmas. Edells mainitun
lainsdddannén mukaan suunnitelman tulee kattaa koko jul-
kinen talous sisiltden kuntataloutta, valtiontaloutta, lakis34-
teisia tyoelikelaitoksia ja muita sosiaaliturvarahastoja kos-
kevat osat.

Suunnitelmassa asetetaan kaikkia nait3 sektoreita koskeva
tasapainotavoite. Nsin ollen siina esitettaisiin toimenpiteet,
joilla kuntataloudessa Saavutetaan tasapaino. Toimenpiteet
voisivat koskea kuntien veropohjaa, valtionosuuksia, kun-
tien tehtavis ja velvoitteita, maksutuloja ja toiminnan tehos-
tamista. Lisaksi kuntatalouden rahoitusasemalla asetettai-
siin euroméaarsinen rajoite vaition toimenpiteistd kuntataloy-
delle aiheutuvien menojen muutokselle.

Ehdotettu muutos on julkisen talouden kokonaisanalyysin
teravoéittamisen ja valtion toimenpiteiden aiheuttamien kun-
tatalousvaikutusten arvioinnin lisdamisen nékokulmasta
kannatettava. On kuitenkin tarkeda, ettd ohjelman valmiste-
lussa kuntia edustavalla Kuntaliitolla on keskeinen rooli ja
myés muita valtion organisaation ulkopuolisia asiantuntijata-
hoja hyédynnetaan, jotta esimerkiksi uusien tehtavien kus-
tannusvaikutukset kunnille arvioidaan nykyists realistisem-
min.

Kuntavaalien ja valtuuston toimikauden alkamisen ajankohdan muuttamisesta (15 §)

Pykéldssa ehdotetaan kunnallisvaalien nimi muutettavaksi
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kuntavaaleiksi. Lisaksi ehdotetaan muutosta vaalien ajan-
kohtaan ja valtuuston toimikauden alkamisajankohtaan.
Kuntavaalit toimitettaisiin jatkossa huhtikuussa ja valtuuston
toimikausi alkaisi kesakuussa. Valtuusto valittaisiin edelleen
neljan vuoden toimikaudeksi. Siirtymasaannoksissa saade-
taan vaalikauden aikaistamisen vaikutuksista vuoden 2016
kunnallisvaaleihin ja nykyisten valtuutettujen toimikauteen.

Kunnallisvaalien nimen muuttaminen kuntavaaleiksi on pe-
rusteitua ja kannatettavaa. Nimitys kuntavaalit on jo nyt va-
kiintunut kaytossa. Myos vaalien ajankohdan ja valtuuston
toimikauden alkamisajankohdan muuttamista voidaan pitaa
kannatettavana.

Muutos sopii kuitenkin huonosti kuntarakennelain mukaisten
mahdollisten kuntaliitosten toteuttamiseen, silla kuntaliitok-
set voivat astua voimaan vain vuoden vaihteessa. Edelleen
tulisi harkita, voitaisiinko jatkossa siirtyé jarjestelyyn, jossa
kuntavaalit ja eduskuntavaalit pidettaisiin samana ajankoh-
tana.

Valtuuston kokoa koskevasta saantelysté (16 §)

Valtuuston kokoa koskevaa saéntelya ehdotetaan lievennet-
tavaksi. Eri kokoisten kuntien valtuutettujen lukumaara ei
enaa madaraytyisi suoraan laista, vaan siita paattaisi valtuus-
to lain asettamissa rajoissa. Laissa séédettaisiin ainoastaan
valtuutettujen vahimmaismaarista asukasluvultaan eri kokoi-
sissa kunnissa. Nain saantely jattaisi kunnille harkintavaltaa
valtuuston koon suhteen. Ehdotettua muutosta voidaan silté
osin pitaa kannatettavana, etta se antaa mahdollisuuden te-
hostaa valtuuston toimintaa ja jattaa valtuustolle mahdolli-
suuden paikallisesti arvioida sopiva valtuuston koko. Val-
tuuston kokoa koskevaa séantelyd olisi kuitenkin tarkoituk-
senmukaista tdsmentaa niin, etta laissa saadettaisiin eri ko-
koisten kuntien valtuutettujen lukuméaaran vaihteluvali (ala-
ja ylaraja), jonka sisalla kunnalla olisi harkintavalta paattaa
valtuuston koosta.

Puheenjohtajasta ja varapuheenjohtajista (18§)

Pykaléan toinen momentti olisi kuntalaissa uusi. Siind saa-
dettaisiin valtuuston puheenjohtajan ja varapuheenjohtajien
Iasndolo- ja puheoikeudesta kunnanhallituksen kokouksis-
sa. Nykyisin tdma on hallintosdantomaaraykseen perustuva
yleinen kaytant6 kunnissa.

Muutos sopii huonosti yhteen sen paaperiaatteen kanssa,
etts kunnat saavat itsehallintonsa nojalla itse paattaa orga-
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nisaatiostaan ja hallintonsa jarjestdmisesta. Muutos rajoittai-
si kuntien omaa ratkaisuvaltaa eiks asiasta ole tarkoituksen-
mukaista saannell4 lain tasolla.

Valtuustoryhmasta ja sen toiminnan tukemisesta (19 §)

Voimassa olevaa saantelya taydennettaisiin ehdotuksessa
siten, ettd valtuustoryhmille osoitetun tuen méara olisi ilmoi-
tettava kunnan tilinpaatoksessa valtuustoryhmittiin.

Ehdotettu muutos on avoimuuden ja lapindkyvyyden lisaa-
misen nakbkulmasta kannatettava.

Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia seki vaikuttamistoimielimi kuten nuori-
sovaltuustoa koskevista ehdotuksista (5 luku)

Lukuun on koottu ne saanndkset, joita demokratian ja kun-
nan asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuk-
sien toteuttaminen edellyttdisi. Kunnan ns. vaikuttamistoimi-
elimié (vanhusneuvosto, vammaisneuvosto) koskeva saan-
tely koottaisiin nyt kuntalakiin ja liséksi kunnat velvoitettai-
siin nuorisovaltuuston tai vastaavan nuorten vaikuttajaryh-
man perustamiseen.

Ehdotetun kuntalain 23 §:ss8 sdddettaisiin aloiteoikeudesta.
Aloiteoikeus olisi paitsi kunnan asukkaalla niin myds palve-
lujen kayttajalla sekd kunnassa toimivalla yhteiséll4 ja saa-
tiélia. Aloitteen tekijaita ei vaadita tiettya ikaa. Aloitteesta tu-
lisi kéyda ilmi, mita asia koskee seka lahettédjan nimi ja yh-
teystiedot. Edelleen hallintosaanté6n tulisi ottaa tarpeelliset
maaraykset aloitteen kasittelysts ja aloitteen tekijalle annet-
tavista tiedoista.

Ehdotettua aloiteoikeuden laajentamista voidaan pitaa pe-
rusteltuna.

Vanhusneuvostoa, vammaisneuvosta ja nuorisovaltuustoa
(vast) koskeva sadntely on ehdotuksessa osin jasentyma-
tonta. Saantelyn yhdenmukaistamisen ja kunnallisen itse-
hallinnon nakékulmasta kaikkien neuvostojen tai vastaavien
vaikuttajaryhmien perustaminen olisi tarkoituksenmukaista
jattdad kunnassa vaituuston paatettavaksi.

Kunnan toimielinorganisaation ja johtamisen vaihtoehtoisista organisointitavoista

(31,34 ja 38 §)

Ehdotetun kuntalain 34 §:ssé saadettsisiin, etts valtuuston
paatéksen nojalla valtuuston puheenjohtaja, kunnanhallituk-
sen puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat sek4 lautakuntien
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puheenjohtajat voisivat toimia paatoimisina tai osa-aikaisina
luottamushenkildina. Saantely on kuntalaissa uutta. Ehdo-
tusta voidaan pitaa perusteltuna, sillé se vahvistaa luotta-
mushenkildiden asemaa ja antaa luottamushenkildjohdolle
mahdollisuuden keskittya koko- tai osa-aikaisesti kunnalli-
sen luottamustehtavan hoitoon.

Luottamushenkildiden erottamisesta kesken toimikauden (35 §)

Pykalan toisessa momentissa sdadettaisiin valtuuston mah-
dollisuudesta erottaa valtuuston tai toimielimen puheenjoh-
tajisto luottamuspulan vuoksi. S4annos on perusteltu erityi-
sesti valtuuston puheenjohtajiston erottamismahdollisuuden
vuoksi. Nykyinen kuntalaki ei mahdoliista valtuuston pu-
heenjohtajiston erottamista luottamuspulan vuoksi kesken
toimikauden, mita ei voida pitaa valtuuston toimivallan nako-
kulmasta tarkoituksenmukaisena.

Kuntastrategiasta (39 §)

Pykélassa saadettaisiin lakisaateisesti kuntastrategiasta, jo-
ka olisi valtuuston merkittivin ohjausvaline kunnan johtami-
sessa. Kuntastrategiassa paatettaisiin kunnan toiminnan ja
talouden pitkan aikavélin tavoitteista. Voimassa olevassa
kuntalaissa ei ole vastaavaa sdanndsté, mutta siitd huoli-
matta ldhes jokaisessa kunnassa on laadittu kuntastrategia.
Kuntastrategia ei kuitenkaan olisi oikeudellisesti sitova tai
valituskelpoinen asiakirja, vaan sen velvoittavuus olisi luon-
teeltaan poliittista ja toiminnallista. Kuntastrategian sisallolli-
nen ulottuvuus olisi hyvin laaja ja se kattaisi kytannossa
kunnan koko toiminnan.

Vaikka nyt ehdotetun kuntastrategiaa koskevan saantelyn
tavoitteena onkin vahvistaa kunnan toiminnan ohjaamista
kokonaisuutena ja liittda kunnan strateginen suunnittelu ja
taloussuunnittelu nykyista tiukemmin yhteen, ei kuntastrate-
gian laatimisvelvollisuuden ottaminen lakitasoisen saantelyn
piirin ole perusteltua. Kuntastrategian laatiminen olisi uusi
kunnalle asetettu lakisasteinen velvoite vaikka yleisena pyr-
kimyksena on vahentaa kuntiin kohdistuvia velvoitteita. Kun-
tastrategian laatiminen voitaisiin perustellusti jattaa valtuus-
ton omaan harkintaan.

Kunnanhallituksen puheenjohtajasta (41 §)

Pykaldssa saadettaisiin mm. siita, etta kunnanhallituksen
puheenjohtaja johtaisi poliittista valmistelua, jota kunnanhal-
lituksen tehtévien toteuttaminen edellyttaisi.
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Pykala olisi kuntalaissa uusi. Pykélassa mainittua poliittista
valmistelua ei kuitenkaan riittévisti maaritella itse pykéldssi
tai sen perusteluissa. Poliittisen valmistelun kasite hamartaa
perinteista ja toimivaa jakoa poliittisen paatéksenteon ja vi-
ranhaltijavalmistelun (ja esittelyn) valilla. Poliittisen valmiste-
lun siséltéa suhteessa viranhaltijavalmisteluun tulee viel
tasmentaa.

Johtajasopimuksista (43 §)

Johtajasopimusta koskeva pykéla on kuntalaissa uusi. Siina
saadetaan kunnan ja kunnanjohtajan vilisests johtajasopi-
muksesta. Pykalan mukaan kunnan ja kunnanjohtajan olisi
tehtavé johtajasopimus, jonka valtuusto hyvaksyisi.

On perusteltua, ettd kuntalaissa saadettaisiin mm. johtaja-
sopimuksesta, mahdollisesta erokorvauksesta ja johtajaso-
pimuksen hyviaksymisesta. Johtajasopimuksen sisallésti e
kuitenkaan ole syyt3 ottaa maarayksia lakiin, minka lisaksi
johtajasopimuksen hyvéaksyminen on tyypillista operatiivista
toimintaa ja kuuluu luontevasti kunnanhallituksen paatésval-
lan piiriin.

Vaalikelpoisuudesta kunnanhallitukseen (74 §)

Vaalikelpoisuuden saantely kunnanhallitukseen vastaa paa-
osin nykyisin voimassa olevaa saantelya. Saantelya esite-
taan kuitenkin joltain osin tiukennettavaksi. Ehdotuksen mu-
kaan mm. kunnan tai kunnan maardysvallassa olevan yhtei-
sOn tai sé4tion palveluksessa oleva henkils ei olisi vaalikel-
poinen kunnanhallituksen puheenjohtajaksi tai varapuheen-
johtajaksi.

Séantelyn tiukentaminen ei ole tarkoituksenmukaista. Vaali-
kelpoisuussaantelyssa tulisi ottaa huomioon kuntakoko ja
kuntien konsemien ja kuntakonserniin kuuluvien yhteiséjen
erilaisuus. Koska kuntalaki on kaikkia kuntia koskeva yleis-
laki, tulisi saantely talta osin séilyttaa hyvin toimivan nyky-
kdytannén mukaisena.

Sidonnaisuuksien ilmoittamisesta (85 §)

Pykéldssa sdadetadn sidonnaisuuksien ilmoittamisen sisal-
I6sta ja menettelytavoista. Pykélassa saddetaan siits, mita
sidonnaisuuksia ilmoitusvelvollisuus koskisi, keita luotta-
mushenkildita ja viranhaltijoita ilmoitusvelvollisuus koskisi,
tarkastuslautakunnan asemasta iimoituksien vastaanottaja-
na ja sidonnaisuusrekisterista.
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Lahtokohtana on, etta ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvan
luottamushenkilon ja viranhaltijan olisi tehtava sidonnai-
suusilmoitus johtotehtavistaan seka luottamustoimistaan
elinkeinontoimintaa harjoittavissa yrityksissa tai muissa yh-
teistissa. limoitusvelvollisuus koskisi ainakin kunnanhalli-
tuksen jasenia, valtuuston puheenjohtajaa ja varapuheen-
johtajia seka pormestaria ja apulaispormestaria. Lisaksi il-
moitusvelvollisuus koskisi maankayttd- ja rakennuslain tar-
koittamia tehtavia hoitavan toimielimen jasenia. limoitusvel-
vollisuus koskisi myds varajasenia.

Viranhaltijoista ilmoitusvelvollisuuden piirissa olisi suoraan
lain nojalla kunnanjohtaja. Valtuuston paatdksella ilmoitus-
velvollisuutta voidaan laajentaa.

Sidonnaisuusilmoitukset tehdaan tarkastuslautakunnalle, jo-
ka valvoo ilmoitusvelvollisuuden noudattamista ja saattaa il-
moitukset valtuuston tiedoksi. Tehtéva on tarkastuslauta-
kunnalle uusi. Lisdksi sdadetdan sidonnaisuusrekisterista,
joka julkistetaan yleisessa tietoverkossa.

Mahdollisten sidonnaisuuksien ilmoittaminen ja avoimuuden
lisdaminen ovat luonnollisesti kannatettavia asioita. Sidon-
naisuuksien ilmoittamista koskevan saantelyn laajentami-
nen onkin perusteltua. Sita vastoin kuntien (tarkastuslauta-
kunnan) tehtavien lisddmiseen tulee suhtautua pidattyvasti.
Olisikin syyta harkita, voitaisiinko ko. ilmoitukset tehda val-
tiontalouden tarkastusvirastolle samalla tavalla kuin kunnal-
lisvaalien vaalirahoitusilmoitukset.

Hallintosaannoésta (91 §)

Ehdotuksessa esitetaan, etta kaikki johtosdaannéssa maa-
rattavat asiat tulisi jatkossa koota hallintosaantéén. Nain ol-
len muita johtosaant6ja ei enda olisi. Muutosta ei lain esitys-
luonnoksessa perustella juuri ollenkaan. Vaikka ajatus vain
yhdestéa johtosadnndsta (hallintosdanndsté), johon kaikki
johtosaantotasoiset maaraykset koottaisiin saattaa tuntua
selkedlta ratkaisulta, ei se kaytannossa selkeyté tai yksin-
kertaista lainkaan kunnan johtosaantotasoista sdantelya.
Kaikkien johtosaantétasoisten (maaraykset organisaatiosta,
hankintatoimivallasta, henkilostotoimivallasta paatdksente-
komenettelysta, eri lautakuntien toimivalloista, valtuuston
tyojarjestyksesta jne.) maaraysten koonti yhteen ainoaan
asiakirjaan, tekee siitd raskaan ja sekavan. Kéytadnnossa ta-
ma johtanee siihen, ettd eri toimivaltamaéarayksia sisaltavat
osat yksinkertaisesti kootaan hallintosdannéksi nimetyn
asiakirjan luvuiksi perakkain. Edelleen olisi kunnan itsehal-
linnon nakokulmasta perusteltua antaa valtuustolle jatkos-
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sakin paatdsvalta paattaa hallinnon jarjestamiseksi tarpeelli-
sista johtosaannoista.

Asian ottamisesta kunnanhallituksen kasiteltavaksi (93 8§)

Pykéléssa saadettaisiin niin kutsutusta otto-oikeudesta, jolla
nykyisesta laista poiketen voitaisiin asia ottaa vain kunnan-
hallituksen kasiteltavaksi. Nykyinen laki mahdollistaa asian
ottamisen myGs lautakunnan ja johtokunnan késiteltaviksi.
Kuntalaissa on tarkoituksenmukaista sailyttas myds lauta-
kuntien otto-oikeus.

Alija@man kattamisvelvollisuudesta (111 §)

Talousarvio ja suunnitelmapykéidn 3 momentissa saadettii-
siin talouden tasapainosta ja alijaaman kattamisvelvollisuu-
desta. Taseeseen kertynyt alijaama olisi esityksen mukaan
katettava viimeistaan neljan vuoden kuluessa tilinpaétéksen
vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Sen katta-
mista ei voisi siirtda enaad vuodesta toiseen taloussuunnitel-
massa, kuten nykyisessa laissa on ollut mahdollista.

Uutena asiana saadettaisiin, etta alijaaman kattamisvelvolli-
suutta sovelletaan myos kuntayhtymissa.

Ehdotetut muutokset linjavoittavat talouden tasapainotusta.
Neljan vuoden ajanjakso vaikuttaa riittévalta ajalta sopeutta-
mistoimenpiteiden aikaansaamiseksi.

Alijadman kattamisvelvollisuuden ulottaminen kuntayhtymiin
vahvistaisi konserniohjausta. Téytyy kuitenkin huomioida,
ettd muutos voi aiheuttaa tietyissa tapauksissa kunnalle
suuren taloudellisen rasitteen.

Tarkastuslautakuntaa koskevista ehdotuksista (122 §)

Lautakunnan uudeksi tehtévéksi esitettya sidonnaisuuksien
iimoittautumisvelvollisuuden noudattamisen valvomista on
késitelty edella tassa lausunnossa.

Ehdotuksen 4 momenttiin sisaltyva maininta siité, etta lauta-
kunta voi antaa valtuustolle muitakin tarpeellisina pitdmiaan
selvityksia arvioinnin tuloksista, on monitulkintainen. Haas-
teena on varmistaa, ettei tarkastuslautakunnan toiminta
kohdistu operatiiviseen toimintaan ja paivan politiikkaan. La-
kiesityksen perusteluissa korostetaan, ettei tarkastuslauta-
kunnan toiminnan tulisi ulottua nahin. Kohta tulisi selvyyden
vuoksi poistaa momentista.
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Tilintarkastuksesta (123 §)

Kannatettavaa on, etta hallinnon ja talouden tarkastamista
varten on valittava JHT T-tilintarkastusyhteis6. N&in varmis-
tetaan tilintarkastuksen riittdva osaaminen kunnan toimin-
nan ja talouden erityispiirteista.

Perusteltua on mydskin kunnan tytaryhteison tarkastajaa
koskien sallittu poikkeus paasaannosta, etta tytaryhteison ti-
lintarkastajaksi on valittava kunnan tilintarkastusyhteis. Jo
nykyiset sdadokset edellyttavat, ettd esimerkiksi tietyn suu-
ruisten yhtididen tilintarkastaja tulee olla KHT-yhteisd.

Kunnan myéntdman lainan, takauksen tai muun vakuuden antaminen toisen velasta
tai muusta sitoumuksesta (130 §)

Pykalassa sdadettaisiin, ettd kunnan myéntama laina, ta-
kaus ja muu vakuus ei saisi vaarantaa kunnan taloudellista
kantokykya. Linjaus on kannatettava. Sdannoés estaa kun-
taa ryhtymasta riskirahoittajaksi.

Rahoitustoimien kayttdminen sellaisiin kohteisiin, joihin ei lii-
ty toimintaa markkinoilla, jaisi sallituksi. Tdma on perustel-
tua.

Edelleen saadettaisiin, ettd kunta voi myontaa takauksen tai
muun vakuuden Kilpailutilanteessa toimivan yhteisén velas-
ta tai muusta sitoumuksesta ainoastaan, jos yhteisd kuuluu
kuntakonserniin. Edelld koskeva rajaus ei koskisi liikunta-
lain, kuntien kulttuuritoiminnan ja nuorisolain mukaista teh-
tavan edistamista. Toimenpiteeseen sisédltyvd mahdollinen
valtiontukea koskeva arvio tulisi edelleen tehda tapauskoh-
taisesti. Naiden toimien edistaminen kuuluu kunnan toimi-
alaan, joten takausmahdollisuuden sailyttaminen on perus-
teltua.

Ahtaasti tulkiten aa. lain sanamuoto tarkoittaisi mm. sita, et-
ta kunta ei voisi myontaa takausta enaa kunnan alueelle ra-
kennettavan vesihuolto-osuuskunnan lainoille. Tdma ei voi
olla vesihuoltolain ja ympéristoterveydenhuoltolain tavoittei-
den toteutumisen kannalta tarkoituksenmukaista.

Paatoksen tiedoksiannosta kunnan jasenelle (141 §)

Ehdotetun 141 §:n 1 momentin mukaan valtuuston, kunnan-
hallituksen, lautakunnan ja kuntayhtyméan 59 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetun toimielimen pdytakirja siihen liittyvine oikai-
suvaatimusohjeineen ja valitusosoituksineen pidetaéan tar-
kastamisen jalkeen nahtavana yleisessa tietoverkossa siltéd
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osin kuin salassapitoa koskevista sdannéksista ei muuta
johdu. Jos pdytékirja siséltda henkilttietoja, on ne poistetta-
va oikaisuvaatimus- ja valitusajan jalkeen.

Ehdotus yleisen tietoverkon kayttamisesta paatoksien tie-
doksiannossa kunnan jasenelle on kannatettava uudistus,
mutta henkildtietojen poistoa koskevaa maéaraysta olisi viela
syyta harkita. Ensinnakin henkilotietojen vieminen ensin
yleiseen tietoverkkoon ja niiden mydhempi poistaminen siel-
ta ei enad juurikaan suojaa naiden henkilttietojen leviami-
seltd tai rajoita niiden leviamista. Toiseksi ehdotettu menet-
tely lisda merkittavasti kunnan hallinnon tydméaaraa, kun
mm. valtuuston, kunnanhallituksen ja lautakuntien pdytakir-
jat pitaa poistaa yleisesta tietoverkosta, poistaa henkilétie-
dot poytakirjoista ja laittaa poytakirjat uudelleen yleiseen tie-
toverkkoon. Nain ollen perustellumpaa olisi esimerkiksi
poistaa ko. poytakirjat ndhtavillapitoajan paattymisen jal-
keen kokonaan yleisesta tietoverkosta.

Nuorisovaltuusto on antanut kuntalain kokonaisuudistukses-
ta oheismateriaaliksi liitetyn lausunnon.

Keskustelun kuluessa Minna Sorsa ehdotti § 57 kohdalla
lausuttavan, ettei kuntien vapaaehtoisessa yhteistoiminnas-
sa merkittavissa poliittisissa toimielimissa luovuta poliittises-
ta suhteellisuusperiaatteesta. Rauno Kesseli kannatti Sor-
san ehdotusta.

Koska oli tehty kaupunginjohtajan ehdotuksesta poikkeava
kannatettu ehdotus, puheenjohtaja esitti suoritettavaksi &a-
nestyksen kadennostolla siten, etta ne, jotka kannattavat
kaupunginjohtajan ehdotusta, d4anestévat jaa. Mikili ei voit-
taa, Sorsan ehdotus tulee kaupunginhallituksen pdatoksek-
Si.

Aanestysesitys ja -tapa hyvaksyttiin yksimielisesti.

Suoritetussa kddennostodanestyksessa annettiin 7 jaa-aan-
té4 (Hakanen, Kallio, Luojus, Mustakallio-Sorvari, Teivaala,
TOorméla, Virtanen) ja 4 ei-aanta (Heiska, Kesseli, Savio,
Sorsa) joten puheenjohtaja totesi kaupunginjohtajan ehdo-
tuksen tulleen kaupunginhallituksen paatokseksi.

Keskustelua jatkettaessa Antti Teivaala ehdotti, etta esitteli-
jan lausuntoehdotus poistetaan § 74 (Vaalikelpoisuudesta
kunnanhallitukseen) kohdalla. Mauri Heiska kannatti Tei-
vaalan ehdotusta.

Koska oli tehty kaupunginjohtajan ehdotuksesta poikkeava
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kannatettu ehdotus, puheenjohtaja esitti suoritettavaksi aa-
nestyksen kadennostolla siten, etta ne, jotka kannattavat
kaupunginjohtajan ehdotusta, aanestavat jaa. Mikali ei voit-
taa, Teivaalan ehdotus tulee kaupunginhallituksen paatok-
seksi.

Aanestysesitys ja -tapa hyvéaksyttiin yksimielisesti.

Suoritetussa kadennostodanestyksessa annettiin 5 jaa-aan-
ta (Kallio, Kesseli, Mustakallio-Sorvari, Térmala, Virtanen) ja
6 ei-aanta (Hakanen, Heiska, Luojus, Savio, Sorsa, Teivaa-
la) joten puheenjohtaja totesi Teivaalan ehdotuksen tulleen
kaupunginhallituksen paatokseksi.

Keskustelua jatkettaessa Minna Sorsa ehdotti, etta lausunto
§ 122 (Tarkastuslautakuntaa koskevista ehdotuksista) koh-
dalta poistetaan. Sorsan ehdotus raukesi kannattamattoma-
na. Lisaksi Sorsa ehdotti, etta § 141 (Paatoksen tiedoksian-
nosta kunnan jasenelle) kohdalta lausunnon 2. kappale
poistetaan. Sorsan ehdotus raukesi kannattamattomana.

Kaupunginhallitus hyvéksyi kaupunginjohtajan ehdotuksen
em. muutoksin.

Tarkastamattomasta poytakirjasta kirjoitetun otteen oikeaksi
todistaa:

Ylsjarvelld 26.8.2014

Sirkka Reijonen
arkistonhoitaja

Jakelu , Valtiovarainministerio
Sorvanto Jarkko
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YLOJARVEN NUORISOVALTUUSTON LAUSUNTO KUNTALAKILUONNOKSESTA

Yléjirven nuorisovaltuusto Kisitteli kuntalain kokonaisuudistusluonnosta kokouksessaan
20.8.2014.

Nuorisovaltuusto kiinnitti huomiota uudessa kuntalakiuudistusluonnoksessa
osallisuuden korostamiseen. Erityisen tyytyviisii ollaan lain kohtaan, jossa kuntia
velvoitetaan asettamaan nuorisovaltuusto tai vastaava nuorten vaikuttajien ryhma.
Lisiksi laki maarittaa, ettd ryhmille annetaan mahdollisuus vaikuttaa eri toimialojen
toiminnan suunnitteluun, valmisteluun ja seurantaan.

Y16jarvelld on toiminut nuorten vaikuttajaryhma jo vuodesta 1998. Ryhman jésenilld
on oikeus osallistua lautakuntien ja kaupunginhallituksen kokouksiin. Lisdksi
nuorilla on kokouksissa puheoikeus, jota monissakaan kunnissa ei ole.
Nuorisovaltuusto kokee tiarkeiksi, ettd nuorisovaltuuston toiminta turvataan
jatkossakin ja uusi kuntalakiluonnos takaisi toiminnan jatkuvuuden.

Yléjarven kaupungissa lapsia ja nuoria on poikkeuksellisen paljon. Nuorten
vaikuttajaryhman lisdksi on muistettava my6s nuorisovaltuuston ulkopuolelle jaavat
nuoret. Siitd kantaa vastuun nuorisovaltuuston lisiksi koko kaupunkiorganisaatio.

Nuorisovaltuusto toivoo, etti lasten ja nuorten asioita koskevissa linjauksissa
otettaisiin lasten ja nuorten kanta huomioon jo asioiden valmisteluvaiheessa. Lisaksi
asioista olisi hyva tiedottaa hyvissi ajoin, jotta niihin voidaan perehtyé rauhassa.
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