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Lausunto kuntalain hallituksen esitysluonnoksesta

183/03.00.00/2014

Khall  § 208  Valtionvarainministeriö asetti 2012 kuntalain kokonaisuudistuksen
valmistelua varten parlamentaarisen seurantaryhmän, työvaliokun-
nan ja neljä valmistelujaostoa. Hallituksen esitysluonnos on valmis-
teltu jaostojen työn pohjalta. Kuntalain kokonaisuudistuksen tavoit-
teena on uudistaa kuntalaki siten, että siinä otetaan huomioon kun-
tien muuttuvasta toimintaympäristöstä ja uusista kuntahallinnon ra-
kenteista aiheutuvat muutostarpeet. Uusi kuntalaki korvaisi vuoden
1995 kuntalain.

Valtiovarainministeriö pyytää kunnalta lausuntoa kunta lakiluonnok-
sesta 26.8.2014 mennessä.

Päätösehdotus: 
Kunnanhallitus toteaa lausuntonaan seuraavaa:

1 luku Yleiset säännökset 
Kuntalakiluonnoksen tavoite joustavana, kannustavana ja paikalliset
olosuhteet huomioivana ja mahdollistavana lainsäädän tönä on kan-
natettava, muttei toteudu lakiluonnoksessa. Kuntien muusta valmis-
teilla olevasta lainsäädännöstä johtuvaa toiminta-aja tusten erilaistu-
mista ei huomioida riittävästi. Merkittävä osa kunnista ei enää voi
vastata asukkaidensa hyvinvoinnin edistämisestä.

2 luku Kunnan tehtävät ja järjestämisvastuu 
Lakisääteisen yhteistoiminnan mukainen järjestämisvas tuun siirtymi-
nen kunnalta yhteistoimintaorganisaatiolle ja samalla ra hoitusvas-
tuun säilyminen kunnalla on täysin mahdoton rakenne.

3 luku Valtion ja kunnan suhde 
Peruspalvelumenettelyn korvaaminen kuntatalousohjel malla ei muu-
ta mitään, ellei samalla varmisteta rahoitusperiaatteen toteutumista.

5 luku Kunnan asukkaiden osallistumisoikeus 
Demokratian toimivuus edellyttää institutionaalisen vai kuttamisen
ohella suoran ja ennenkaikkea käyttäjälähtöisen vaikut tamisen kehit-
tämistä ja lisäämistä. Laajuus ja muodot on syytä jät tää valtuuston
ratkaistaviksi. Velvoitteet sopivat huonosti tämäntyyp pisten vaikutta-
mistapojen kehittämiseen.

6 luku Kunnan toimielimet 
Lain tasolla ei ole syytä säätä erilaisista toimielinorgani saatiomal-
leista vaan mahdollistaa niiden käyttöönotto ja kehittäminen.
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7 luku Kunnan johtaminen ja kunnanhallitus 
Kuntastrategian korostaminen johtamisen välineenä on perusteltua,
mutta strategian muodon säätely ei ole.

Poliittisen johtamisen ja operatiivisen johtamisen työnja ko on lakiesi-
tyksessä ilmaistu nykytilannettakin epäselvemmin.

Johtajasopimuksen käyttöönotto ja sopimuksen sisältö on syytä jät-
tää kunkin kunnan omaan harkintaan.

13 luku Kunnan talous 
Alijäämien kattamisvelvoitetta ei voi ulottaa valmisteilla olevan so-
te-järjestämislain mukaisiin lakisääteisiin yhteistoimintaor ganisaa-
tioihin. Valtion suvereenisti ohjaamissa kuntayhtymissä yk sittäisen
kunnan mahdollisuudet toiminnan ja talouden ohjaamiseen ovat ole-
mattomat.

Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti.
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