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LAUSUNTOPYYNTO KUNTALAIN HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSESTA

Kh 114§

Kuntalain kokonaisuudistuksen tavoitteena on uudistaa kuntalaki siten, ettd siind ote-

taan huomioon kuntien muuttuvasta toimintaympéristosté ja uusista kuntahallinnon rakenteis-
ta aiheutuvat muutostarpeet. Uusi kuntalaki on tarkoitettu korvaamaan vuoden 1995 kuntalaki.
Uusi kuntalaki olisi edelleenkin kunnan hallintoa, piitoksentekomenettelyi ja taloutta koske-
va yleislaki. Uudistuksella pyritéén vahentdméan erityislainsaddannon tarvetta.

Valtiovarainministerié asetti heinikuussa 2012 kuntalain kokonaisuudistuksen valmistelua
varten parlamentaarisen seurantaryhmén, tydvaliokunnan ja neljd valmistelujaostoa: toimieli-
met ja johtaminen, demokratia-, talous- seké kunnat ja markkinat -jaostot. Tyovaliokunta on
vastannut lainvalmistelusta ja koordinoinut valmistelujaoston ty6ti. Jaostot ovat kartoittaneet
syksylld 2013 sihkoiselld kyselylld kuntien nikemyksid ja kannanottoja valmisteltavasta kun-
talaista.

Hallituksen esitysluonnos on valmisteltu jaostojen tyon pohjalta.

Koska uusi kuntalaki on edelld todetun mukaan edelleenkin yleislaki, joka koskettaa kunnan
hallintoa, padtoksentekomenettelyi ja taloutta, on ensiarvoisen téirked, ettd padttdjat (luotta-
mushenkilohallinto, eri poliittiset ryhmét) tutustuvat esitysluonnokseen. Hallituksen esitys-
luonnos on piivitty 8.5.2014 ja se 16ytyy www.kuntauudistus.fi.

Linkki 18ytyy otsikosta: Kuntalaki uudistuu — kuntalainen, kuntajohtaminen ja kuntatalouden
tasapaino lain keskiossd, katso Lakiluonnos ja lausuntopyyntd, edelleen Luonnos hallituksen
esitykseksi pvm 8.5.2014.

Lakitekstiz on runsaasti, 285 sivun verran. Se on nihtivind my9s kirjallisena kunnanhallituk-
sen kokouksessa.

Valtiovarainministerid pyytii lausuntoa erityisesti lausumaan mm. seuraavista kysymyksisté:

- kunnan toiminnan kisitteestd 6 §

- kunnan tehtévid, jrjestimisvastuuta ja palvelujen tuottamista koskevista ehdotuksista 7-9
§

- kuntatalousohjelmasta 12 §

- kuntavaalien ja valtuuston toimikauden alkamisen ajankohdan muuttamisesta 15 §

- valtuuston kokoa koskevasta saéntelystd 16 §

- osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia seké vaikuttamistoimielimia kuten nuoriso-
valtuustoa koskevista ehdotuksista 5 luku

- kunnan toimielinorganisaation ja johtamisen vaihtoehtoisista organisointitavoista 31, 34 ja
38§

- alueellisia toimielimid koskevista ehdotuksista 37 §

- kuntastrategiasta 39 §

- kunnanhallituksen ja kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtavistd 40 ja 41 §

- johtajasopimuksesta 43 §

- omistajaohjausta ja kuntakonsernin johtamista koskevista ehdotuksista 6 §, 47-49 §

- kuntien yhteistoimintaa koskevista ehdotuksista (8 luku)

- luottamushenkilsiden vaalikelpoisuuteen ehdotetuista muutoksista, erityisesti kun-
nanhallituksen osalta tytiryhteisojen jdsenid ja puheenjohtajistoa koskevista ehdo-
tuksista 74 § 1 ja 4. mom.

Otteen oikeaksi todistaa:
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- johtajasopimuksesta 43 §

- omistajaohjausta ja kuntakonsernin johtamista koskevista ehdotuksista 6 §, 47-49 §

- Kuntien yhteistoimintaa koskevista ehdotuksista (8 luku)

- luottamushenkildiden vaalikelpoisuuteen ehdotetuista muutoksista, erityisesti kunnanhalli-
tuksen osalta tytiryhteisgjen jdsenid ja puheenjohtajistoa koskevista ehdotuksista 74 § 1 ja
4. mom.

- pagtoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkildn asemaa ja luottamushenkiln oikeutta saa-
da vapaata tyostdin koskevista ehdotuksista 81 ja 82 §

- sidonnaisuuden ilmoittamisesta 85 §

- kunnallisen puoluerahoituksen lipindkyvyyttd koskevista ehdotuksista 19 § 2 mom. ja 83
§ 3 mom.

- otto-oikeuden rajaamisesta kunnanhallitukselle 93 §

- toimielinten sihkoisii padtoksentekotapoja koskevista ehdotuksista 99-101 § sekd kunnan
ilmoitusten, kunnan toimintaa koskevien tietojen ja pdytikirjojen julkaisemisesta tietover-
kossa 109ja 110 §, 141 §

- alijaamin kattamisvelvollisuudesta méérdajassa ja alijadman kattamisvelvollisuuden ulot-
tamisesta kuntayhtymiin 111 §

- erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja kuntayhtymén arviointime-
nettelyistd 119 ja 120 §

- tarkastuslautakuntaa koskevista ehdotuksista 122 §

- tilintarkastuksesta 123 §

- tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajien tietojensaantioikeudesta 125 §

- kunnan toimintaa markkinoilla koskevista ehdotuksista kuten kunnan my6ntédmien laino-
jen, takausten seki vakuuksien rajoittamisesta, kunnan kiinteiston luovutuksesta ja julki-
sen palvelun velvoitteesta 15 luku seké

- lakiluonnoksen rakenteesta ja siirtymésaannoksistd.

Lausunnot pyydetiin toimittamaan viimeistéén 26.8.2014 mennessi valtiovarainministeriéon.

Lausuntoa antavien kuntien toivotaan sisillyttivin omiin lausuntoihinsa kunnassa toimivien
nuorisovaltuustojen tai muiden nuoria edustavien tahojen nikemyksid.

Kunnanhallitusta kehotetaan tutustumaan valtiovarainministerion www-sivuilla olevaan luon-
nokseen www.kuntauudistus.fi, josta 16ytyy asiatekstin alussa kerrottu polku- ja linkkiyhteys
lakitekstiin.

Kuntajohtajien kesken on my®ds kiyty keskusteluja asiasta ja annettavasta lausunnosta. Monet
kollegat nikeviit lausunnonantoasian kuntalain kokonaisuudistuksesta pitkalti yhtenevéisesti
toiset kunnat luopuvat lausunnon antamisesta kokonaan. Luopuminen lausunnon antamisesta
ei sekidn ole kannatettava ratkaisu, vaan jotakin on myds pystyttdvd sanomaan pyydetystd
asiasta. Olen ollut yhteydessi my6s tiedemaailman tutkijakuntaan (yliopistoon), ja keskustel-
lut kuntajohtajien lisiksi asiasta. Odotettavissa on selked nikemys kuntalain kokonaisuudis-
tuksen nykytilanteesta sekd my®skin siitd, mitd on syyti lausua tai lausunnossa todeta.

Otteen oikeaksi todistaa:

Ypajalla 22.8.2014 T o ],\ (A
apani Rasila
arkistonhoitaja
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Kokousajankohtaan mennessé on tarkoitus 10yta4 ratkaisu lausunnoksi koskien kunta-

lain kokonaisuudistusta. Kuullaan kunnanjohtajan ndkemys kuntalain kokonaisuudistuksen
nykytilanteesta. Lain muutos on tiedostettu, mutta monissa yksityiskohdissa on pohdinnan ai-
hetta.

Kunnanhallitus kdy keskustelun lausunnon antamisesta ja lain uudistustilanteesta.
Kj:n esitys: (annettiin kokouksessa)

Ehdotus on néhtévéd vuoden 1995 kuntalain pdivityksend, koska se rakentuu tiettyjd tdyden-
nyksid lukuun ottamatta tdysin voimassa olevan lain pohjalle. Isot periaatteelliset muutokset,
jotka olisivat vastaus kunnallisen toiminnan ongelmiin, ehdotuksesta puuttuvat.

Kuntalaki muodostaa kunnan hallinnon peruslain. Tehtyd ehdotusta on siitd syysté peilattava
tédtd taustaa vasten. Siksi nyt valmistunut ehdotus on ongelmallinen, koska keskeisid kunnan
hallintoon liittyvid kysymyksid on joko avoinna tai erillisessd valmistelussa. Sellaisia ovat so-
te-lainsdddéanto, kuntien tehtdvien karsinta ja tuleva sisidlté samoin kuin alueellisten toimielin-
ten ja pormestarien vaalijarjestelmiit.

Kunnallisen itsehallinnon nékokulmasta ehdotuksen keskeinen kohta on uusi kuntatalouden
ohjausjérjestelma. Hallituskauden alussa valtion on tarkoitus laatia kuntatalousohjelman, joka
sisdltdd euromadrdisen rajoitteen valtion toiminnasta aiheutuville kuntatalouden menojen
muutoksille. Tarkoitus on oikea, koska nykyisestd peruspalveluohjelmasta on vuosikymmenen
kokemukset, joiden perusteella voidaan todeta, ettd menetelmailld ei ole pystytty turvaamaan
enempid perustuslakivaliokunnan edellyttimai rahoitusperiaatetta kuin myoskéén rajoitta-
maan kuntatalouden velvoitteista aiheutuvaa kustannuskehitystd. Ehdotuksen pohjalta on
mahdotonta ennakoida sit4, olisiko uuden nimen saava instrumentti nykyista tehokkaampi.
Viime vaiheessa sen vaikuttavuus on kunkin hallituksen ja eduskunnan tahtotilan varassa. Ra-
hoitusperiaatteen toteutuminen edellyttdd timénkaltaisen hallinnollisen péétoksen asemesta si-
tovampaa lainsdddannollistd ratkaisua.

Kuntalaki, kuten todettua, on kunnan hallinnon peruslaki. Hallinto ja talous ovat kes-
keisid asioita. Kunnan taloussdénnoksiin esitettédvit merkittdvimmat muutokset koske-
vat alijdamén kattamista koskevien sddnndsten tiukentamista ja ulottamista my6skin kuntayh-
tymiin sekd konsernindkdkulman vahvistamista kunnan talousarvion ja —suunnitelman laadin-
nassa. Periaatteessa alijddman kattamisvaatimukset ovat kannatettavia, mutta tulee myds
muistaa, ettd kunnan oma liikkuma-ala taloudenhoidossa on muuttunut yhd kapeammaksi val-
tion supistaessa omaa maksuosuuttaan perustuslain mukaisten perusoikeuksien toteuttamisis-
sa.

Tietynlaista tiukennusta kunnan toimialaan merkitsee ehdotettu lain 131 §, jossa sdddetddn
kunnan omistaman kiinteiston luovutusta tai vuokralle antamista. Toisaalta se kuvaa jo nyt to-
teutetun terveen kunnallispolitiikan mukaista toimintaa.

Kunnan paatoksentekoon liittyen ehdotukseen siséltyy joitakin periaatteellisesti ongelmallisia
tai avoimeksi jatettyjd kohtia. Kunnallisvaalit jarjestettdisiin keviailld ja

Otteen oikeaksi todistaa:

Ypajalld 22.8.2014 [ ~5— J\ (A
Tapani Rasila
arkistonhoitaja
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valtuuston toimikausi alkaisi heiniikuun alussa. Télle muutokselle ei kuitenkaan

isommin ole perusteluja keksitty. Arkieldmille vieras ajatus on myoskin se, etté aikaa kysyvét
luottamuspaikkaneuvottelut joudutaan vaalien jilkeen kidyméén kesin korvalla ja valtuuston
jérjestaytyminen osuu keskelle suomalaisen lomakauden sesonkia.

Lakiluonnosesitys piti sisilldén lukuisia lupauksenluonteisia ilmauksia, joiden toteutumisen
keinoja ei kuitenkaan ole pystytty esittdiméin. Esimerkkind mainittakoon valtuuston puheen-
johtajan aseman “tukeminen ja vahvistaminen”. Vastaavanlainen on kunnanhallituksen pu-
heenjohtajaa koskeva lausuma lakiesityksessa.

Kuntastrategian laatimisvelvoite on olemassa olevan kéytinndn toteamista. Téllaisen lakisdéd-
teisen velvoitteen asettamisella palataan vuoden 1976 kunnallislain kaltaiseen tilanteeseen,
jolloin kuntasuunnitelman laadinta séddettiin pakolliseksi. Tuo velvoite poistettiin vuoden
1995 kuntalaissa tarpeettomana. Lakiin ei pidd siséllyttdd mitédn itsestddnselvyyksid ja tar-
peettomaksi katsottavia sddnndksid ja titi harkintaa tulee edelleenkin noudattaa.

Kunnan muuttuminen konsernimaisemmaksi on entistd selvemmin esilld. Kuntakonsernissa
kuntaomistajan keinojen selkeytys on paikallaan. Esityksen perusteluissa viitataan tarpeeseen
huolehtia yhtididen hallitusten jisenten pitevyydestd, osaamisesta, kokemuksesta ja johtamis-
kyvysti. Heidin tulee my&s tiedostaa, ettd heiddn tehtdvinsi on varmistaa omistajan tahdon
ja tavoitteiden toteutuminen yhtion toiminnassa. Kuntakonsernin kokonaisedun huomioon ot-
taminen on tirked4. Riittédvi talouden ja liiketoiminnan asiantuntemus on merkittdvad kunnan
tytiryhteison hallituksen kokoonpanossa. Luottamushenkildille on annettava oikeudet saada
tytiryhteisdjen toimintaa koskevat tiedot.

Tehtyyn ehdotukseen siséltyy kannatettavia ja itsestdéinselvid muutoskohtia. Ehdotus sinéllddn
ei merkitse suurta mullistusta kunnan organisaation ja toiminnan suhteen eiké se siksi anna
vastausta kunnallisen itsehallinnon keskeisiin ongelmiin: kuntalaisten riittdvien vaikuttamis-
keinojen turvaamiseen, nuorten kiinnostumattomuuteen taikka talouden kriisiytymiskehityk-
seen ja kunta-valtio -suhteeseen. Tisté johtuen ja jo alussa mainittujen keskeisten avoimien
kysymysten (ennen kaikkea sote-ratkaisun ja kuntien tehtdvien méérityksen) johdosta lakieh-
dotus olisi jatettivi poydaille tarkempaan selvitykseen ja ehdotus on syyti ottaa kokonaisuute-
na uudelleen késiteltdviksi ja valmisteltavaksi.

Edelli kerrottuihin nikokohtiin on lainvalmistelussa kiinnitettdvd huomio. Esitykseni sopii
annettavaksi Ypdjan kunnan lausuntona pyydettyyn ehdotukseen.

Piitos: Paiatosehdotus hyviksyttiin.

Otteen oikeaksi todistaa:

Ypajalld 22.8.2014 T\z?_:)\ (4
Tapani Rasila
arkistonhoitaja
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OIKAISUVAATIMUSOHIJEET JA MUUTOKSENHAKUKIELLOT

MUUTOKSENHAKUKIELLOT
Kieltojen perusteet

Seuraavista pddtoksistd ei saa tehdd kuntalain 91 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eiké
kunnallisvalitusta, koska p#4tos koskee vain valmistelua tai tdyténtodnpanoa:

Pykdlat: 111-117

Koska péddtoksestd voidaan tehdd kuntalain 89 §:n 1 mom. mukaan kirjallinen oi-
kaisuvaatimus, seuraaviin paétoksiin ei saa hakea muutosta valittamalla:

Pykaldar: 118,119

HValL 3 §:n 1 mom. / muun lainséddénnon mukaan seuraaviin patoksiin ei saa hakea
muutosta valittamalla:

Pykdldt ja valituskieltojen perusteet:

OIKAISUVAATIMUSOHJEET

Oikaisuvaatimusviranomainen ja -aika

Seuraaviin pdétoksiin tyytyméiton voi tehdé kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehddcdn, osoite ja postiosoite:

Ypédjan kunnanhallitus
Perttulantie 20

32100 YPAJA
kunta@ypaja.fi

Pykaldt: 118,119

Oikaisuvaatimus on tehtdva 14 pdivén kuluessa pdédtoksen tiedoksisaannista. Pa4tosten
katsotaan yleisesti tulleen kunnan jdsenten tietoon poytékirjan ndhtdvéniolopdivand
21.8.2014

Oikaisuvaatimuksen sisidlto
Oikaisuvaatimuksesta on kéytivi ilmi vaatimus perusteineen ja se on tekijan
allekirjoitettava.

Yksityiskohtainen oikaisuvaatimusohje liitetifin poytikirjanotteeseen.

Poytékirjantarkastajien nimikirjaimet:

/Y




