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Arende: Totalreform av kommunallagen

Svenska Finlands folkting har tagit del av Finansministeriets brev om en totalreform av
kommunallagen och lamnar sitt utlatande i det foljande.

Behov i samband med kommunallagens totalrevidering

En modernisering av kommunallagen &r valkommen. Kommunernas verksamhetsfalt och
verksamhetsmiljd har for&ndrats och utvecklats mycket sedan 1990-talet. Kommunerna
behover ett ramverk och en styrning som ar anpassad till forandrade forhallanden, detta till
féljd av bland annat befolkningsférandringar, 6kade marknadsinslag och den teknologiska
utvecklingen. Kommunallagens utformning som en allman lag ar fortsattningsvis motiverad.
Kommunerna ska kunna anpassa sig till specifika, lokala behov och forhallanden. Folktinget
understryker betydelsen av att de sprakliga rattigheterna och skyldigheterna ar tydligt
reglerade i speciallagstiftningen, exempelvis nar det géller varden eller undervisningen,
samtidigt som det finns ett stort behov av att tydliggora principerna allmant med avseende pa
kommunférvaltningen.

Med hanvisning till samhallsintresset och den stallning som de sprakliga rattigheterna har i
grundlagen &r det nddvéandigt att vissa grundlaggande vérden ges foretrade i organiseringen
av kommunernas forvaltning. Nationalspraken och landets finsksprakiga och svensksprakiga
befolknings kulturella och samhélleliga behov enligt lika grunder maste sakerstallas i lag.
Folktinget vill darfor lyfta fram foljande behov i samband med totalrevideringen av
kommunallagen.

Ansvarskommunens sprakliga status ska regleras tydligt

Ansvarskommunerna star for betydande kommunala verksamheter i samarbete med andra
kommuner. Mot bakgrunden av att verksamheten &r viktig ocksa for andra kommuners
invanare ar det en brist att ansvarskommunens sprakliga status inte regleras i lag. Folktinget
har lyft fram detta stallningstagande i ett tidigare utlatande till ministeriet (VM 144:07/2011,
13.9.2013). Folktinget anser att ansvarskommunens sprakliga stallning ska regleras enligt
motsvarande villkor som galler fér samkommuner i dag.

e Folktinget anser att ansvarskommunens sprakliga stallning ska regleras i lag
enligt motsvarande villkor som galler f6r samkommuner i nulaget.



Folktinget hanvisar vidare i sitt utldatande att kommunerna avses fa en central roll i utférandet
av uppgifterna inom gemensam kundservice inom den offentliga forvaltningen. Det kan
inrattas kundservicestallen som &r gemensamma for flera kommuner och som darmed
betjanar verkningsomraden som ar storre &n en kommun. Enligt lagforslaget ska de sprakliga
rattigheterna tryggas i serviceavtal, och da det géller for storre omraden forverkligas bland
annat genom distansservice via en elektronisk anslutning. Det har riskerar emellertid leda till
oklara och otillfredsstallande situationer i fraga om kundernas sprakliga rattigheter och den
sprakliga status som verksamheten ska leva upp till. Ansvarskommunen faststéller i det har
fallet dessutom behdorighetsvillkoren gallande sprak for personalen vid kundservicestallena.
Det &r vasentligt att principen om medborgarnas jamlikhet och likhet infor lagen, vilket
omfattar de grundlaggande sprakliga rattigheterna, tillampas ocksa inom den gemensamma
kundservicen.

e Folktinget anser att lagen om gemensam kundservice inom den offentliga
forvaltningen och den gemensamma kundservicens sprdkliga stallning ska
beaktas i samband med kommunallagens totalrevidering, eftersom
kommunerna avses ha en central roll i ansvaret for den gemensamma
kundservicens genomfdrande.

e Folktinget anser att den gemensamma kundservicens sprakliga stallning, i de
fall verkningsomradet omfattar flera kommuner, ska faststallas enligt samma
princip som géller for ansvarskommuner och samkommuner.

e Folktinget anser att den sprakliga indelningen av kundservicestéllenas
verkningsomraden kan faststéllas i forordning av statsradet.

e Folktinget framhaller det viktiga i att de behorighetsvillkor géllande kunskaper i
finska och svenska, som ansvarskommunen staller pa personalen inom den
gemensamma kundservicen, séakerstaller de finsk- och svensksprakiga
kundernas ratt till likvardig service pa sitt eget sprak. Pa motsvarande satt ska
den personal som foretrader statliga myndigheter skoéta myndighetens
uppgifter och de enskilda kundkontakterna pa det satt som spraklagstiftningen
forutsatter.

Undervisningsforvaltningens organisering ska ordnas enligt likvardiga grunder

| den nuvarande kommunallagen ingar bestammelser om undervisningsférvaltningen i en
tvasprakig kommun: det ska tillsattas ett organ for vardera sprakgruppen eller ett gemensamt
organ med sarskilda sektioner for vardera sprakgruppen (16 § 2 mom.). Detta ar ytterst
vasentligt, eftersom det handlar om de enda lagstadgade bestdmmelserna som finns om den
kommunala undervisningsférvaltningens organisering.

Bestammelserna har tagits in i kommunallagen, eftersom skolférvaltningen i sin helhet latits
bero pa kommunallagen. Professor Markku Suksi har i samband med en artikel om tva sprak
i kommunallagstiftningen redogjort for utvecklingsforloppet inom utbildningsférvaltningen.
Bestdmmelserna har tidigare varit betydligt mer detaljerade. Lagen om kommunal
skolforvaltning fran 1983 stadgade att skolnamnden i en tvasprakig kommun uppdelas i en
finsksprakig och en svensksprakig avdelning, som inom varsitt omrade utévar namndens
beslutanderéatt och har ansvar for respektive svensk- eller finsksprakiga skolor. Med stod av



lagen skulle kommunen ha tva skoldirektorer, en for respektive sprakgrupps laroanstalter och
utbildning. Den hdr lagen ersattes 1992 med lagen om kommunernas
undervisningsforvaltning, i vilkken ingick behérighetsregler och kompetenskrav for tjansteman.
Lagen fran 1992 upphavdes i anslutning till 1995 ars kommunallag. Enligt Suksi var avsikten
att  lagandringen 1995 inte skulle &andra p& innehdllet i reglerna  for
undervisningsforvaltningen. Detta har anda skett, vilket framgar nar man jamfér med
regleringen i gallande kommunallag. Regleringen av de grundlaggande sprakliga
rattigheterna har dartill tunnats ut genom att kommunerna i ringa utstrackning har tillampat
stadgandena, vilket pa sikt kan dventyra férverkligandet av de grundlaggande réttigheterna.?

De nuvarande bestdmmelserna har dessvérre tillampats bristfalligt i kommunerna, och det
foreligger starka skal for att den héar skyldigheten for kommunerna borde fértydligas. Det har
ocksa visat sig i praktiken att vissa lagstridiga beslut som upphavts av en forvaltningsdomstol
anda forblivit i kraft, eftersom de redan hunnit verkstéllas. | ett sddant lage finns det en klar
risk for att invanarnas likhet infor lagen och deras sprakliga rattigheter satts pa undantag,
samtidigt som detta leder till ett oklart rattslage. Folktinget lyfter som ett gott exempel fram
tillampningen med egna namnder och behdrig forvaltningspersonal i Esbo och Kyrkslatt, dar
forvaltningen har organiserats pa ett satt som uppfyller kravet pa jamlikhet mellan
sprakgrupperna.

e Folktinget anser att det &r vytterst vasentligt att bestammelser om
undervisningsforvaltningens organisering utformas pa ett tydligare satt, sa att
man aven beaktar den tolkningspraxis och de skyldigheter som harleds fran
grundlagen. Vardera sprakgruppens organ eller sektioner ska ha en likstalld
organisatorisk stallning och verksamhet, vilket ocksa galler deras befogenheter
och uppgifter. Avvikelser fran den organisationsprincipen ska kunna ske i syfte
att ge utrymme for flexibilitet i forvaltningen, men endast for att astadkomma en
positiv sarbehandling och pa ett satt som ger brukarna inflytande 6ver fragor
som berdr dem. Organen eller sektionerna ska bland annat ha till uppgift att
sdkerstalla invanarnas likhet infor lagen och se till att det inte forekommer
negativ sarbehandling pa grund av sprak.

e Folktinget anser att det i kommunallagen maste inforas mojligheter till atgarder,
som kan vidtas for att lagstridiga beslut inte ska kunna forbli i kraft i dylika fall
som galler kommunens inre organisation.

e Folktinget anser dessutom att det bo6r inféras bestdmmelser om
undervisningsforvaltningen i en ensprakig kommun: om en ensprakig kommun
ordnar undervisning pa det andra nationalsprédket ska det finnas ett
fortroendeorgan for sprakgruppen med uppgift att handlagga och félja upp
arenden i anslutning till undervisningen.

Kommunerna kan ocksa pa frivillig vag besluta att det i ett annat an i 16 § 2 mom. avsett
organ i en tvasprakig kommun ska tillsattas en sektion for vardera sprakgruppen (18 § 2
mom. 4 p.).



e Folktinget anser att det vore av central betydelse att detta lagrum tillAmpas i
stdrre utstrackning &an i nulaget. | synnerhet i kommuner och samkommuner
med stort befolkningsunderlag, dar den sprakliga minoriteten utgor en liten
andel av befolkningen, finns det en uppenbar risk att minoritetens majlighet till
inflytande upphor helt i praktiken.

Forvaltningsstadgan maste garantera likvardig service at finsk- och svensksprakiga
invanare

| den nuvarande kommunallagen ingar bestammelser om att en tvasprakig kommuns
forvaltningsstadga ska innehdlla behévliga bestammelser om hur invanare som hor till olika
sprakgrupper ska fa service pa enahanda grunder i kommunen (50 § 2 mom.). Folktinget
betonar att bestammelsens utformning fortsattningsvis ska galla invanarna likvardigt och till
alla delar omfatta den service som kommunerna har till uppgift att tillgodose.

| publikationen Tva forvaltningssprak (Finlands Kommunforbund 2012) ar konklusionen av
genomgangen av de tvasprakiga kommunerna att forvaltningsstadgornas paragrafer om
sprak ar nastan identiska i kommunerna. Forfattaren anser att detta faktum vacker fragor om
forvaltningsstadgans betydelse som styrinstrument for kommunens foérvaltningsforfarande:
"Eftersom det finns relativt stora skillnader i tillgangen till svensk service i kommuner med
finsk sprakmajoritet och ibland till finsk service i kommuner med svensk sprakmajoritet, ter
det sig anda uppenbart att ett stadgande i kommunens férvaltningsstadga atminstone inte
ensamt garanterar god spraklig service i praktiken” (s. 22).

Det finns saledes behov av att starka kommunernas skyldigheter att framja de sprakliga
rattigheterna i forvaltningsstadgan. Professor Markku Suksi visar i en artikel om tva sprak i
kommunalférvaltningen péa att den frivillighet som ar inbyggd i kommunallagen tenderar att
tolkas som ett fribrev, som inte aktiverar sprakliga sarlésningar inom kommunalférvaltningen:
"Den aktiva skyldighet att befrdmja grundrattigheternas foérverkligande som kommunerna i
egenskap av organ for det allmanna har i stod av grundlagens 22 § har inte lett till ndgot
omfattande administrativt strukturarbete i kommunerna. Det &r uppenbarligen endast
uttryckliga krav i lagstiftningen som far konsekvenser pa kommunal niva, sdsom inom den
kommunala undervisningsforvaltningen..., och aven inom undervisningsférvaltningen har
man valt att gora ett minimum. Nagot aktivt forverkligande av grundlagens 22 § inom
omradet for sprakliga rattigheter genom kommunala organiseringsbeslut &r det

uppenbarligen inte tal om” .2

Justitieministeriet har i en rekommendation till tvdsprakiga kommuner och samkommuner
(IJM 2/58/2013, 20.6.2013) lyft fram viktiga aspekter som kunde forbattra forverkligandet av
de sprakliga rattigheterna. Detta ar befogat, eftersom forverkligandet i viss man ar ojamnt
och oklart sarskilt nar minoritetens andel av befolkningen &r liten. Erfarenheterna,
exempelvis fran statsradets berattelser om tillampningen av spraklagstiftningen, visar tydligt
och upprepade ganger pa brister i det praktiska forverkligandet. En rekommendation kan
emellertid anses vara otillracklig, och det ar viktigt att behoven beaktas ocksa i samband
med kommunallagens totalrevidering.



e Folktinget anser att det i kommunallagens paragraf om férvaltningsstadgan ska
ingd en hanvisning till skyldigheten att respektera grundlaggande rattigheter
enligt 22 § i grundlagen, individens sprakliga rattigheter i 10 § i spraklagen,
samt myndighetens skyldighet att forverkliga sprakliga rattigheter, som ingar i
23 §i spraklagen. Syftet med detta ar att fortydliga kommunens skyldigheter att
beakta bestdmmelserna i sin forvaltning.

e Folktinget anser att lagens forarbeten ska innehalla en hanvisning till
justitieministeriets rekommendation 2/58/2013 i fragor som galler
nationalspraken i kommunernas forvaltning, eftersom denna innehdller en
forteckning Over fragestallningar som kommunerna behéver beakta i sina
forvaltningsstadgor.

Kommunernas skyldigheter vid konkurrensutsattning och bolagisering bor starkas

Sedan 1990-talet har marknadsinslagen i kommunernas verksamhet Okat markant.
Bolagiseringen inverkar pa de sprakliga skyldigheterna i och med att bolaget ska "betjana
och informera allménheten pa finska och svenska i den omfattning det behévs med tanke pa
verksamhetens art och saksammanhanget och pa ett satt som enligt en helhetsbeddmning
inte kan anses oskaligt for bolaget” (24 § spraklagen). Kommunerna maste beakta spraket
ocksa vid konkurrensutsattningar. | praktiken faster kommunerna ofta inte avseende vid
sprakets betydelse i upphandlingsprocessen, vilket leder till att det saknas en enhetlig praxis
i friga om skyldigheten att forverkliga de sprakliga rattigheterna. Det har visat sig att
tillampningen av spraklagen inte &r tillfredsstéllande till denna del.

Bolagiseringen och konkurrensutséattningen inom det kommunala kommer med stérsta
sannolikhet att fortsatta 0ka i omfattning. Det har fér med sig organisatoriska forskjutningar
som forsvagar grundlaggande principer, sdsom insyn i skattemedlens anvandning,
offentlighet och de sprakliga rattigheternas genomférande. Till féljd av detta bor det inforas
en motvikt i form av tydligare skyldigheter i kommunallagen om hur kommunerna ska ordna
sin agarstyrning, stélla krav och ordna insyn i bolagiserad eller konkurrensutsatt verksamhet.
Som jamforelse kan man se pa kommunallagen i Sverige, som &r tydligare utformad i fraga
om vad kommunerna ska besluta om i sin dgarstyrning, vilka mdjligheter de har till kontroll
vid entreprenader, hur de kan folja upp verksamheten och ge information at allmanheten. En
statlig offentlig utredning i Sverige argumenterade nyligen for en skarpning av
skyldigheterna. Folktinget anser att en motsvarande utveckling av kommunallagen i Finland
ar motiverad.

o Folktinget anser att det i samband med kommunallagens totalrevidering bor
inforas ett mer strategiskt grepp i anslutning till bolagisering och
konkurrensutsattning av  kommunal verksamhet. | kommunallagen boér det
inféras en skyldighet for fullméaktige att besluta om principerna for bolagisering
och konkurrensutséattning samt att i detta sammanhang ocksa besluta om hur
de sprékliga rattigheterna ska forverkligas i praktiken.



Skyldighet att uppgora forhandsbedémning av sprakliga konsekvenser vid beredning
av forandringar i lagstiftning och administration

Sprékliga konsekvenser bor bli féremal for forhandsbedomning vid beredning av lagforslag
men aven vid tillampning av lag. Sprakkonsekvensbeddmning borde foretas i ett sa tidigt
skede som mojligt under beredningsskedet, sa att val mellan olika alternativa
I6sningsmodeller annu kan overvagas. Det ar emellertid uppenbart att manga kommuner
avstar fran att bedoma de sprakliga konsekvenserna i férandringsprocesser, trots att det kan
anses att det finns en grund i lag med héanvisning till myndighetens utredningsskyldighet
enligt férvaltningslagens 31 § 1 mom.

Grundlagsutskottet och justitiekanslern har vid ett flertal tillfallen gett stallningstaganden som
understryker betydelsen av sprakkonsekvensbeddomning inom den verkstédllande maktens
omrade. Hogsta forvaltningsdomstolen har i ett avgérande i december 2012 konstaterat att
grundlagens och spraklagens bestammelser forutsatter att bade den finsk- och den
svensksprékiga befolkningens sprakliga rattigheter tryggas.* P& samma grunder och med
stod av 31 § i forvaltningslagen ansag domstolen att det vid beredningen av ett kommunalt
beslut som kan antas ha, eller som liksom i det hér fallet uppenbart kommer att ha inverkan
pa de sprakliga rattigheterna, ar viktigt att bedoma, hur beslutet eller olika beslutsalternativ
kan antas utfalla for respektive sprakgrupp.

o Folktinget anser att det ar motiverat att i kommunallagen eller forvaltningslagen
infora en skyldighet att uppgora forhandsbedoémning av sprakliga
konsekvenser for att garantera att ett arende blir tillrackligt utrett och pa ett
behorigt satt som aven beaktar de sprakliga rattigheterna.

Helsingfors den 17 september 2013
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