Kaarinan kaupunki Poytakirjaote sivu

Kaupunginhallitus Kokouspaiva 1
18.8.2014

233§ Kaarinan kaupungin lausunto hallituksen kuntalain esitysluonnoksesta

DA:268/081/2014

Kaupunginhallitus
18.8.2014

Esittely: Valtiovarainministerio on pyytanyt Kaarinan kaupungilta lausuntoa kuntalain halli-
tuksen esitysluonnoksesta.

Kuntalain kokonaisuudistuksen tavoitteena on uudistaa kuntalaki siten, etta siina
otetaan huomioon kuntien muuttuvasta toimintaymparistosta ja uusista kuntahal-
linnon rakenteista aiheutuvat muutostarpeet. Uusi kuntalaki korvaisi vuoden
1995 kuntalain. Kuntalaki olisi edelleen kunnan hallintoa, paatdksentekomenette-
lya ja taloutta koskeva yleislaki. Uudistuksella pyritaan vahentamaan erityislain-
saadannon tarvetta.

Kuntalain kokonaisuudistuksen tarkoituksena on kunnan toiminnan
kestavyyden turvaaminen ja pitkan aikavalin vastuunkannon korostaminen
paatoksenteossa. Uudistuksen avulla vahvistetaan kunnan johtamista ja
poliittisen johdon paatoksentekokykya, selkeytetaan poliittisen ja ammatillisen
johdon tyonjakoa seka lisataan kuntapolitikan ammatillistumista. Lisaksi laissa
korostetaan kuntakonsernin ja kunnan toiminnan ohjausta. Samoin kuntalain
uudistamisella vahvistetaan edustuksellisen jarjestelman toimivuutta ja
luottamushenkilotehtavien houkuttelevuutta, turvataan alueellista
vaikuttamista, lisataan kuntalaisten ja paatoksentekijoiden vuorovaikutusta
seka tarjotaan monipuolisempia osallistumiskeinoja kuntalaisille. Uudessa
kuntalaissa huomioidaan kuntien erilaistuminen ja mahdollistetaan
kuntakohtaiset ratkaisut hallinnon, johtamisen ja osallistumisen
jarjestamisessa. Myos sahkaisia toimintatapoja hyddynnetaan uuden kuntalain
myota osallistumisessa ja paatoksenteossa.

Valtiovarainministerio asetti heinakuussa 2012 kuntalain kokonaisuudistuksen
valmistelua varten parlamentaarisen seurantaryhman, tyévaliokunnan ja nelja
valmistelujaostoa: toimielimet ja johtaminen-, demokratia-, talous- seka kunnat ja
markkinat -jaostot. Tyovaliokunta on vastannut lainvalmistelusta ja koordinoinut
valmistelujaostojen tyota. Hallituksen esitysluonnos on valmisteltu jaostojen tyon
pohjalta.

Lausuntoa pyydetaan erityisesti seuraavista aiheista:

- kunnan toiminnan kasitteesta (6 §)

- kunnan tehtavia, jarjestamisvastuuta ja palvelujen tuottamista koskevista eh-
dotuksista (7-9 §)

- kuntatalousohjelmasta (12 §)

- kuntavaalien ja valtuuston toimikauden alkamisen ajankohdan muuttamisesta

(15§)

- valtuuston kokoa koskevasta saantelysta (16 §)
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- osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia seka vaikuttamistoimielimia kuten
nuoriso-valtuustoa koskevista ehdotuksista (5 luku);

- kunnan toimielinorganisaation ja johtamisen vaihtoehtoisista organisointita-
voista (31, 34 ja 38 §)

- alueellisia toimielimia koskevista ehdotuksista (37 §)

- kuntastrategiasta (39 §)

- kunnanhallituksen ja kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtavista (40 ja 41 §)

- johtajasopimuksesta (43 §)

- omistajaohjausta ja kuntakonsernin johtamista koskevista ehdotuksista (6 §,
47 -49 §)

- kuntien yhteistoimintaa koskevista ehdotuksista (8 luku)

- luottamushenkildiden vaalikelpoisuuteen ehdotetuista muutoksista, erityisesti
kunnan-hallituksen osalta tytaryhteisojen hallituksen jasenia ja puheenjohtajis-
toa koskevista ehdotuksista (74 § 1 ja 4 mom.)

- paatoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilon asemaa ja luottamushenkilon
oikeutta saada vapaata tyostaan koskevista ehdotuksista (81 ja 82 §)

- sidonnaisuuksien ilmoittamisesta (85 §)

- kunnallisen puoluerahoituksen lapinakyvyytta koskevista ehdotuksista (19 § 2
mom. ja 83 § 3 mom.)

- otto-oikeuden rajaamisesta kunnanhallitukselle (93 §)

- toimielinten sahkaoisia paatdksentekotapoja koskevista ehdotuksista (99 - 101
§) seka kunnan ilmoitusten, kunnan toimintaa koskevien tietojen ja poytakirjo-
jen julkaisemisesta tietoverkossa (109 ja 110 §, 141 §)

- alijaaman kattamisvelvollisuudesta maaraajassa ja alijgaman kattamisvelvolli-
suuden ulottamisesta kuntayhtymiin (111 §)

- erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja kuntayhtyman
arviointi-menettelyista (119 ja 120 §)

- tarkastuslautakuntaa koskevista ehdotuksista (122 §)

- tilintarkastuksesta (123 §)

- tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajien tietojensaantioikeudesta (125 §)

- kunnan toimintaa markkinoilla koskevista ehdotuksista kuten kunnan myonta-
mien lainojen, takausten seka vakuuksien rajoittamisesta, kunnan kiinteiston
luovutuksesta ja julkisen palvelun velvoitteesta (15 luku) seka

- lakiluonnoksen rakenteesta ja siirtymasaannoksista.

Lausunto on toimitettava valtiovarainministerioon viimeistaan 26.8.2014. Lausun-
nossa toivotaan erittelemaan esitetyt huomiot luku- tai pykalakohtaisesti.

Kaarinan kaupungin lausunto

Kuntien toimintaymparistd on muuttunut voimakkaasti nykyisen kuntalain saata-

misen jalkeen. Hallituksen esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi kuntalaki,

joka olisi edelleen kunnan hallintoa, paatoksentekomenettelya ja taloutta koske-

va yleislaki. Laissa otettaisiin huomioon kuntien toimintaympariston ja kuntahal-

linnon rakenteiden seka lainsaadannon muuttuminen. Lain rakennetta ja kasittei-
ta uudistettaisiin.

Lakiluonnos sisaltaa paljon hyvia uudistuksia, jotka vapauttavat resursseja
rutiiniluontoisten asioiden kasittelylta muulle paatoksenteolle. Uudistukset
antavat kunnille tyovalineita, joiden avulla voidaan toimia
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vuorovaikutteisemmin, avoimemmin, kaytannollisemmin ja joustavammin —
siis tavalla, jota kuntalaiset kunnalta nykymaailmassa odottavat.

Kunnan toiminnan késite (6 §)

Lakiin ehdotetaan esitysluonnoksessa lisattavaksi uusi ’kunnan toiminta” -kasite, jolla pyrittaisiin
ottamaan huomioon kunnan toiminnan monimuotoistuminen ja tarve ohjata kuntaa
kokonaisuutena. Kasitteella tarkoitetaan kunnan ja kuntakonsernin toiminnan liséaksi kunnan
osallistumista kuntien yhteistoimintaan seka kunnan muuta omistukseen, sopimukseen ja
rahoittamiseen perustuvaa toimintaa.

Kuntien toiminta on nykypaivana hyvin monimuotoista ja kunnat ovat kayttaneet
laajasti itsehallintoonsa kuuluvaa harkintavaltaa siind, miten palvelut jarjestetaan
kuntalaisille. Taman vuoksi on hyvin perusteltua, etta kuntalain soveltamisalaa
on ulotettu peruskuntaa laajemmalle, kuntakonserniin ja erilaisiin kumppanuus-
ja yhteistydmuotoihin.

Kunnan tehtavét, jarjestdmisvastuu ja palvelujen tuottamista koskevat ehdotuk-
set (7-9°§)

Lakiluonnoksen pykalissa 7-9 lakiin ehdotetaan uusia jarjestamis- ja tuottamisvastuun maarittelya
koskevia sdanndksia. Nailla pyrittaisiin selkeyttdmaan sita, miten paatdsvalta jakautuu kuntien
yhteistoiminnassa sek& miten vastuunjako maaraytyy kunnan viranomaisten ja palvelun tuottajan
valilla, jos kunta hankkii palveluja yksityiselta palvelujen tuottajalta.

Kaarinan kaupunki katsoo, etta palvelujen tuottamisen nakdkulmasta
merkityksellista tulee kuitenkin olemaan erityisesti se, miten uusi kuntalaki ja
tuleva sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaki sovitetaan yhteen. Jos
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen kokonaisuutta pidetaan sellaisena
ylikunnallisena tehtavana, joka on mahdollista hoitaa lakisaateisesti kuntien
yhteistoimintana, se tullee vaikuttamaan kuntien toimintaan merkittavasti.

Kuntatalousohjelma (12 §)

Esityksen mukaan valtion ja kuntien valisessa neuvottelumenettelyssa valmisteltaisiin
kuntatalousohjelma, joka korvaa nykyisen peruspalveluohjelman ja -budjetin.
Kuntatalousohjelmaan sisallytettaisiin toimenpiteet kuntatalouden tasapainottamiseksi seka
arvio kuntatalouden kehityksesta. Arvioinnissa eriteltaisiin kuntien lakisdateiset ja muut
tehtavat seka arvioitaisiin kuntien toiminnan tuottavuutta.

Kaarinan kaupungin mielesta tama edellyttaa yhteismitallisten toiminnan
tuottavuusmittareiden luomista ja kayttoa. Edellytyksend on myds, etta
lakisaateisten ja muiden tehtavien eritteleminen on selkeasti mahdollista.

Kuntatalousohjelman valmistelussa kuntia edustaa lain perustelujen mukaan
Suomen Kuntaliitto. Kaarinan kaupunki nakee tarkeana, etta lain perusteluihin
kirjataan, etta Kuntaliiton tulee laajasti huomioida myds kuntien nakemykset
ohjelman valmistelussa.

Kuntavaalien ja valtuuston toimikauden alkamisajankohdan muuttaminen (15 §)

Kuntalain esitysluonnoksen 15§:ssd ehdotetaan kuntavaalien ajankohdan ja valtuuston toimikau-
den alkamisen ajankohdan aikaistamista siten, ettd vuoden 2016 kunnallisvaalit siirrettaisiin vuo-
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den 2017 huhtikuun kolmanteen sunnuntaihin. Valtuuston toimikausi alkaisi jatkossa kesakuun
alusta lukien.

Vaalikauden aikaistaminen toteutettaisiin niin, ettd vuoden 2016 kunnallisvaalit
siirretaisiin vuoden 2017 huhtikuun kolmanteen sunnuntaihin. Kaarinan
kaupunki pitaa kuntavaalien ajankohtaa ja valtuuston toimikauden alkamista
koskevaa lakimuutosta oikeanlaisena. Vaalilakia sdadettaessa ja kuntavaalien
ajankohtaa maariteltdessa on kuitenkin huomioitava paasiaisen ajankohta ja
ajoitettava kuntavaalit niin, ettei vaalipaiva osu paasiaispaivaksi.

Valtuuston kokoa koskeva sééntely (16 §)

Esityksessa ehdotetaan, ettd kunnille jaisi nykyistd enemman harkintavaltaa valtuuston koon
suhteen. Kuntalaissa sdadettaisiin ainoastaan valtuutettujen vahimmaismaarasta
asukasluvultaan erikokoisissa kunnissa, ja valtuusto paattaisi tdman pohjalta valittavien
valtuutettujen lukumaaran.

On kannatettavaa, ettad kunta voi itsenaisesti harkita, mika on sen olosuhteet ja
tarpeet huomioiva, tarkoituksenmukainen valtuuston koko. Kaarinan nakemyksen
mukaan myoskaan valtuutettujen vahimmaismaaraa ei olisi tarpeen saataa lailla,
vaan kunnallisen itsehallinnon mukaisesti valtuutettujen maara ilman rajoittavia
saadoksia tulisi jattaa kokonaan kunnan omaan harkintaan.

Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet seké vaikuttamistoimielimia kuten
nuorisovaltuustoa koskevat ehdotukset (5 luku)

Luvun 5 lahtékohtana ovat asukkaiden oikeudet ja kuntalaisten yhdenvertaisten osallistumismah-
dollisuuksien parantaminen. Esitysluonnoksen 23 §:ssa aloiteoikeus laajennettaisiin kunnan
asukkaiden lisaksi koskemaan my0s palvelujen kayttdjia seka kunnassa toimivia yhteisoja seka
saatioita. Lisaksi kunnan niin kutsuttuja vaikuttamistoimielimia (vanhusneuvosto, vammaisneu-
vosto) koskeva saantely koottaisiin kuntalakiin. Hallituksen esitysluonnoksessa vanhusneuvoston
ja nuorisovaltuuston asettamisesta tulisi velvoittavaa, vammaisneuvoston asettaminen olisi va-
paaehtoista, ja kaikkien ndiden paatehtdvana mainitaan vaikuttamis- ja kuulemiskanavana toimi-
minen. Kuntia kannustetaan ottamaan kayttdon myds uusia kayttajalahtoisia osallistumiskeinoja,
kuten keskustelu- ja kuulemistilaisuuksia sekd kansalaisraateja, joita on mahdollista jarjestaa
myds sahkoisia kanavia hyédyntaen.

Kaarinan kaupunki pitaa erittain myonteisena, etta kaupunkilaisten
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia vahvistetaan edelleen.
Velvoitteeksi muuttuvat vanhusneuvosto ja nuorisovaltuusto toimivat
Kaarinassa jo nyt, joten niiden osalta muutokset jaisivat vahaisiksi. Kaarinan
kaupungin mielesta erityisesti vapaiden menettelymuotojen korostaminen
vaikuttajaryhmien toiminnassa on myonteista. Talloin voidaan kaytannossa
toimia mahdollisimman ajankohtaisin tavoin, mika erityisesti nuorisovaltuuston
osalta on ehdoton edellytys sen kiinnostavuuden, kattavuuden ja
vaikuttavuuden kannalta. Sen sijaan tarkempaa saantelya kaivataan
vaikuttamistoimielinten kokoonpanon maarittelyssa. Talla hetkella saantelyn
puuttuessa esim. neuvostojen koko saattaa kasvaa huomattavan suureksi eri
jarjestojen tasapuolisen edustuksen turvaamisen nimissa.

Se, etta naille vaikuttajaryhmille tulee esitysluonnoksen mukaan "antaa
riittvasti tietoja ja varata vaikuttamismahdollisuus paatosten valmistelussa
seka antaa hyvissa ajoin tiedot ajankohtaisista hankkeista”, on monesti
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kaytannon syista hankala toteuttaa kattavasti niin, etta paatoksenteon ripeys
ei karsi. Nuorisovaltuuston osalta tulee kiinnittda kunnissa huomiota siihen,
etta lasten ja nuorten kuuleminen ja osallistumismahdollisuudet eivat rajoitu
vain nuoriso-, opetus-, liikunta- ja kulttuuritoimen asioihin.

Lakiluonnoksessa vaikuttajaryhmien rooliin nahdaan kuuluvan, etta ne voivat
myOs oma-aloitteisesti ottaa kantaa ja lausua asioista, joiden ne arvioivat
olevan omien viiteryhmiensa kannalta merkittavia, voidaan nahda erittain
kannatettavana ja edistettavana asiana. Kun vaikuttajaryhmat voivat nostaa
esiin niille tarkeita asioita ja vieda paatdksentekijoiden tietoon viiteryhmiensa
tarpeita ja ajatuksia, ne voivat oma-aloitteisuudellaan vaikuttaa suoraan
valmisteluun otettaviin asioihin.

Uusia keinoja kayttamalla on mahdollista edistaa kunnan asukkaiden ja
palvelujen kayttajien yhtalaisia osallistumismahdollisuuksia seka tuoda
erityisryhmia vahvemmin mukaan paatoksenteon valmisteluun. On myos
kiitettavaa, etta tiedotuksessa ollaan menossa kohti vuorovaikutteista
viestintaa, silla monikanavainen viestinta luo edellytyksia osallistumiselle ja
vaikuttamiselle.

Kunnan toimielinorganisaatio ja johtamisen vaihtoehtoiset organisointitavat (31,
34ja 38§)

Laissa ehdotetaan sdadettavaksi padosin voimassa olevaa lakia vastaavasti valtuuston
toimivallasta asettaa toimielimia, toimielinten kokoonpanosta, toimikaudesta ja puheenjohtajista.
Valtuustolle jaisi edelleen laajat mahdollisuudet kunnanhallituksen alaisen
luottamushenkildorganisaation muotoilemiseen. Pakollisia toimielimia olisivat valtuuston ohella
ainoastaan kunnanhallitus ja tarkastuslautakunta.

Kunnilla olisi myds laaja harkintavalta toimielinorganisaationsa rakentamiseen myds ns.
vaihtoehtoisten mallien pohjalta. Nama vaihtoehtoiset tavat, kuten valiokuntamalli,
puheenjohtajamalli ja tilaaja-tuottaja-malli, ehdotetaan tuotavaksi nykyista selkedmmin esille
laissa.

Uutena lakiin tulisi my6s mahdollisuus, etta valtuuston paatokselld puheenjohtaja,
kunnanhallituksen puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja tai lautakuntien puheenjohtajat voisivat
toimia myds paatoimisina tai osa-aikaisina luottamushenkildind. Uuden saanndksen tavoitteena
olisi vahvistaa kunnan poliittista johtajuutta.

Kuntalakiluonnoksen 31 §:ssa& mainitut toimielinmallit ovat esimerkinomaisia, jo-
ten kunta voi itsenaisesti ratkaista, kehittdako kunta luottamushenkilborganisaa-
tiotaan naiden vaihtoehtojen pohjalta. Jatkossa on mahdollista, etta kuntien orga-
nisaatiot voivat poiketa hyvinkin paljon toisistaan, mika aiheuttaa haasteita mm.
tilastoinnissa ja kuntien toiminnan vertailtavuudessa.

Kuntalakiluonnos mahdollistaa, etta valtuuston, hallituksen ja lautakuntien pu-
heenjohtajat voivat toimia jatkossa osa-aikaisina tai paatoimisina luottamushenki-
I6ina. Aika ja kokemus uuden kuntalain soveltamisesta osoittavat, miten laajasti
tatd mahdollisuutta hyddynnetaan nykyajan hektisessakin tydelamassa.

Alueellisia toimielimi& koskevat ehdotukset (37 §)



Kaarinan kaupunki Poytakirjaote sivu
Kaupunginhallitus Kokouspaiva 6
18.8.2014

Uutena asiana laissa ehdotetaan saadettavaksi alueellisista toimielimista. Valtuusto voisi asettaa
alueellisia lautakuntia tai johtokuntia edistamaan kunnan osa-alueen asukkaiden
vaikuttamismahdollisuuksia. Toimielimelle annettavat tehtavat maariteltaisiin hallintosaanndssa.
Tavoitteena olisi selkeyttda ja korostaa toimielimen sekd kunnan osa-alueen asukkaiden
vaikutusmahdollisuuksia kunnan toiminnassa.

Kuntakoon kasvaessa alueellisten toimielinten merkitys kasvaa. Kaarinan
kaupunki nakee talla perusteella saannoksen tarpeellisena.

Kuntastrategia (39 §)

Esityksen 39 §:ssa ehdotetaan, ettd jokaisessa kunnassa tulee hyvaksya kuntastrategia, joka
olisi valtuuston keskeisin valine kunnan toiminnan ja talouden pitkdjanteisessa johtamisessa.
Tavoitteena olisi lisata tietoisesti ennakoivaa otetta kunnan toimintaan ja toimintakenttdan
seka parantaa laajojen kokonaisuuksien hallintaa. Tavoitteena on myo6s vahentaa
sektorikohtaisten suunnitelmien tarvetta.

Kuntastrategia nostetaan kasitteena lain tasolle ja korostetaan sen asemaa
kunnan toiminnan johtamisessa. Tavoitteena on, etta kuntastrategia on
sisalloltaan hyvin laaja ja siihen kootaan keskitetysti sektorikohtaiset strategiat
ja erityislainsdadannon mukaiset suunnitelmat. Strategian sisallyttaminen
kuntalakiin selkeyttaa nykyista kaytantoa, jossa strategian laadinnasta ei ole
keskitettya saannostoa, erityislainsaadantoja lukuun ottamatta. Tama
vahvistaa strategian asemaa kunnan kehittamisen tyokaluna seka sitoo
strategian entistd vahvemmin osaksi kunnan toiminnan ja talouden pitkan
tahtaimen suunnittelua.

Laajassa strategiassa on vaarana, etta strategian karki hamartyy, eivatka
todelliset strategiset linjaukset ja valinnat erotu suuresta kokonaisuudesta.
Strategian laadinnassa on jatkossa entista tarkeampaa, etta eri toimialojen
edustajat osallistuvat aktiivisesti strategian laadintaa, jotta strategia-asiakirjan
valmisteluun saadaan riittava asiantuntemus ja nakemys eri sektoreilta.
Strategiseen johtamiseen ja ajatteluun liittyvaan koulutukseen tulee myos
kKiinnittaa riittavasti huomiota, jotta seka kunnan henkilostolla etta
luottamushenkilGilla on edellytykset osallistua laaja-alaisen strategian
valmisteluun.

Kuntastrategia tulee lain velvoittamana perustua arvioon kunnan
nykytilanteesta seka tulevista toimintaympariston muutoksista. Kaarinan
mielesta lain perusteluihin olisi selvyyden vuoksi tarpeen lisata maininta siita,
etta nykytilan analyysi tulee sitoa kuntalain 12 §:n mukaiseen
kuntatalousohjelmaan.

Kunnanhallituksen ja kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtéavét (40 ja 41 §)

Kuntalakiin ehdotetaan uutta kokoavaa pykalaa kunnan johtamisesta. Pykalassa selvennettaisiin
eri toimielinten ja toimijoiden roolia kunnan johtamisessa. Kunnanhallituksella olisi keskeinen rooli
toiminnan, hallinnon ja talouden johtamisessa.

Kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtavista otettaisiin kuntalakiin kokonaan uusi sdannds.
Puheenjohtajan tehtdvana olisi poliittisen valmistelun johtaminen. Tehtavia koskeva uusi sdannos
olisi tarpeellinen poliittisen johtamisen vahvistamiseksi. Sdanndkselld myds selkiytettaisiin
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poliittisen ja ammatillisen johtamisen tydnjakoa, mihin on kohdistunut paineita etenkin
paatoimisten ja osa-aikaisten puheenjohtajien maaran lisdantymisen myota.

Kunnanhallituksen tehtavat on lueteltu lakiluonnoksessa nykyista yksityiskohtai-
semmin. Tasmennetty tehtavamaarittely korostaa kunnanhallituksen kokonais-
vastuuta kunnan hallinnossa ja taloudenhoidosta. Lakiluonnoksen 40 §:ssa on
kunnanhallituksen tehtaviin lisatty maininta siita, etta kunnanhallitus edustaa kun-
taa tydnantajana ja vastaa kunnan henkildstopolitikan toteuttamisesta. Vaikka
uudessa kuntalaissa kunnan ja kuntakonsernin henkiloston vaalikelpoisuutta
kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtavien osalta ollaan kiristamassa, on kun-
nanhallituksen jasenena toimivia, kunnan tai kuntakonsernin palveluksessa ole-
via hyva muistuttaa roolistaan tydnantajan edustajina.

Saannodkset sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta edellyttavat
kunnilta nykyista syvallisempaa perehtymista aihealueeseen ja henkiloston osaa-
mista on kehitettava niin, etta sisdinen valvonta ja riskienhallinta ovat aidosti osa
kunnan johtamisjarjestelmaa ja toimintaa.

Johtajasopimus (43 §)

Esityksessa ehdotetaan, ettd kunta olisi velvollinen tekemaan johtajasopimuksen kunnan ja
kunnanjohtajan valilla. Johtajasopimuksen hyvaksyisi valtuusto. Saantelylla pyrittaisiin
selkiyttamaan poliittisen ja ammatillisen johdon valista tydnjakoa ja parantamaan poliittisten ja
ammatillisten johtajien valista yhteisty6ta. Johtajasopimuksen sisallésta saanneltaisiin siten
yleisella tasolla, jotta kunnat voisivat itse harkita sopimusten sisallén omien tarpeidensa
mukaisesti. Johtajasopimuksessa sovittaisiin ainakin kunnanjohtajan ja kunnanhallituksen
puheenjohtajan valisesta tydnjaosta seka muista johtamisen edellytyksista. Lisaksi voitaisiin
sopia menettelytavoista, joilla kunnanjohtajan viran hoitamiseen liittyvat erimielisyydet
ratkaistaan.

Kaarinan kaupunki ei nae valttamattomana, ettd kunnan ja kunnanjohtajan vali-
sesta johtajasopimuksesta olisi sdadettava laintasoisena. Tasta huolimatta sopi-
muksen solmiminen on tarkeaa poliittisen ja ammatillisen johdon tydnjaon sel-
keyden, epaselvyyksien valttamisen, kuntajohtajan tydon houkuttelevuuden seka
kuntajohtajan oikeusturvan takia.

Omistajaohjaus ja kuntakonsernin johtamista koskevat ehdotukset (6 §, 47 -49 §)

Kuntalaissa saadettaisiin omistajachjauksesta ja omistajaohjauksen valineista. Kunnan
omistajaohjauksessa keskeinen toimija olisi konsernijohto ja tehtavana juridiseen kuntakonserniin
kuuluvien yhteiséjen omistajaohjaus. Omistajaohjauksella olisi huolehdittava mm. siita, etta
tytaryhteiséjen hallitusten toiminnassa otetaan huomioon kuntakonsernin kokonaisetu.
Kuntalaissa sdadettaisiin myds konserniohjeista, joiden paattdminen kuuluisi jatkossa valtuuston
toimivaltaan.

Omistajaohjausta ja kuntakonsernin johtamista maarittelevien saadosten sisallyt-
taminen kuntalakiin selkeyttda monella tavoin omistajan ja sen yhtididen toimin-
taa seka valta- ja vastuusuhteita. Lain perusteluihin on kirjattu selkeasti, etta yh-
tion toimintaa ja tarkoitusta tulee tarkastella kuntaomistajan lahtékohdista ja var-
mistaa, etta yhtio palvelee kuntastrategian tavoitteita. Huomiota tulee kiinnittaa
my0s siihen, etta valittaessa edustajia yhteisdjen hallintoelimiin, tulee heilla olla
yhteison toimialan edellyttama riittava talouden ja liiketoiminnan asiantuntemus.
Haasteena tulee varmasti olemaan se, miten kaytannossa aktiivinen yhteydenpi-
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to kunnan edustajiin yhteison hallintoelimissa toteutetaan ja varmistetaan, etta
valittu henkild on tietoinen kunnan yhtioon liittyvista tavoitteista.

Kuntien yhteistoimintaa koskevat ehdotukset (8 luku)

Luvussa 8 on saadetty mm. kuntien yhteistoiminnan muodoista, yhteistoiminnan suhteesta
julkisista hankinnoista annettuun lakiin, yhteisesta toimielimesta, yhteista toimielinta
koskevasta sopimuksesta, yhteisesta virasta, viranomaistehtavien hoitamista koskevasta
sopimuksesta seka kuntayhtymista.

Kuntien yhteistoimintaa koskevat lakiesityksen pykalat maarittelevat aiempaa
tarkemmat tehtavat mm. kuntayhtymien eri toimielimille. Kuntien
yhteistoiminnan lisaantyessa entisestaan on tarkeaa, etta yhteistoimintaa
koskeva sopimusmenettely seka mm. toimielinten kokoonpano ja tehtavat on
maaritelty selkeasti. Lainsaadantd vahentaa yhteistoiminnan suunnitteluun ja
hallinnointiin liittyvia epaselvyyksia.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain vaikutukset kuntien
yhteistoimintaa koskevaan lakiluonnokseen tulee arvioida ennen lakiesityksen
hyvaksymista.

Luottamushenkilbiden vaalikelpoisuuteen ehdotetut muutokset, erityisesti kun-
nanhallituksen osalta tytaryhteisbjen hallituksen jasenié ja puheenjohtajistoa
koskevat ehdotukset (74 § 1 ja 4 mom.)

Luottamushenkildiden vaalikelpoisuudesta ehdotetaan saadettavaksi paaosin nykyisin tavoin.
Esitetyt uudet vaalikelpoisuusrajoitukset liittyvat henkilén kaksoisroolituksen purkamiseen seka
kunnan konsernimaisen toiminnan laajempaan huomioon ottamiseen saantelyssa. Esityksessa
ehdotetaan tiukennettavaksi kunnan ja kuntakonsernin palveluksessa olevan henkilén
vaalikelpoisuutta kunnanhallitukseen ja lautakuntaan. Taten laista poistettaisiin nykyinen
ongelmalliseksi todettu mahdollisuus olla kaksoisroolissa eli kdytanndssa vastata oman
toimintansa valvonnasta.

Kunnan ja kuntakonsernin palveluksessa olevan henkildston kaksoisrooli
yhtaalta tyonantajan edustajana ja toisaalta tyontekijana saattaa aiheuttaa
joissain tilanteissa epailyksia kykyyn tehda paatoksia puolueettomasti ilman, etta
omat intressit ohjaavat vahvasti paatoksentekoa. Taman vuoksi on
kannatettavaa, ettei kunnanhallituksen tai muun toimielimen alaisena toimiva
kunnan tai konserniyhteison tyontekija voi toimia samanaikaisesti ko. toimielimen
jasenena. Jatkossa ei kunnan eika kunnan maaraysvallassa olevan yhteison ja
saation henkilostoa voitaisi valita kunnanhallituksen puheenjohtajaksi tai
varapuheenjohtajaksi, mika vahvistaa niin ikdan luottamusta kunnalliseen
paatoksentekoon ja sen objektiivisuuteen. Koska uudessa kuntalaissa on
korostettu konsernijohtamista ja kunnanhallituksen asemaa keskeisena
konserniohjausta toteuttavana tahona, on johdonmukaista, etta
kunnanhallituksen vaalikelpoisuussaadoksissa konserninakdkulma on myos
huomioitu.

Pé&étoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilébn asemaa ja luottamushenkilon oi-
keutta saada vapaata tydstédén koskevat ehdotukset (81 ja 82 §)
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Kuntalakiin ehdotetaan otettavaksi uusi sdannds paatoimisista ja osa-aikaisista
luottamushenkilSista. Tavoitteena olisi parantaa eri tehtéavissa ja eldamantilanteissa olevien
mahdollisuuksia hakeutua luottamustehtaviin. Esityksessa ehdotetaan liséksi laajennettavaksi
luottamushenkildén oikeutta saada virka- ja tydvapaata.

Kaarinan kaupungilla ei ole lausuttavaa tahan asiaan liittyen.

Sidonnaisuuksien ilmoittaminen (85 §)

Esityksen 85 §:n mukaan luottamushenkiléita ja viranhaltijoita voidaan edellyttaa ilmoittamaan si-
donnaisuutensa johtotehtavistaan tai luottamustoimistaan elinkeinotoimintaa harjoittavissa yrityk-
sissa tai yhteistissa. Kunta voisi itse arvioida, onko ilmoitusvelvollisuutta syyta laajentaa koske-
maan muiden toimielinten puheenjohtajistoa tai esittelijaa.-

Kaarinan kaupunki on jo ryhtynyt valmistelemaan luottamushenkildiden vapaaeh-
toista sidonnaisuuksien ilmoittamista ja pitaa lakiehdotusta hyvana. Toteutues-
saan saadokset lisdavat paatdoksenteon lapinakyvyytta, oikeellisuutta, ripeytta ja
kaytannollisyytta. Uusi kuntalaki ei esta sita, etta kunnat kokoavat sidonnaisuus-
tietoja laajemmalta ryhmalta kuin mita laki velvoittaa tai joihin velvoite sidonnai-
suuksien ilmoittamiseen lain perusteella voidaan ulottaa. Toki tama ilmoittami-
nen olisi jatkossakin vapaaehtoista luottamushenkiléille ja viranhaltijoille. Uudes-
ta kaytannosta saatujen kokemusten perusteella voidaan myoéhemmin, kuntalain
tarkistuksen yhteydessa sidonnaisuusvelvollisuutta laajentaa tarvittaessa.

Sidonnaisuuksien ilmoittamisen valvominen asetetaan esityksessa
tarkastuslautakunnan tehtavaksi. Lakiluonnoksen perusteluihin tulisi kirjata,
miten sidonnaisuusvalvontaa kaytanndssa suoritetaan. Muuten valvonnan
luonne saattaa jaada tulkinnanvaraiseksi.

Kunnallisen puoluerahoituksen lapindkyvyyttad koskevat ehdotukset (19 § 2 mom.
Jja 83§ 3mom.)

Kunta voisi voimassa olevaa lakia vastaavasti tukea valtuustoryhmien toimintaedellytyksien pa-
rantamiseksi valtuustoryhmien sisaista toimintaa seka toimenpiteita, joilla valtuustoryhmat edista-
vat kunnan asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia. Voimassa olevaa saantelya
taydennettaisiin siten, etta valtuustoryhmille osoitetun tuen maara olisi ilmoitettava kunnan tilin-
paatoksessa valtuustoryhmittain. Lakiin otettaisiin perussaannds luottamushenkilonmaksuista
(kunnallinen puoluerahoitus). Jarjestelman lapinakyvyytta lisattaisiin siten, ettd kunnan perimien
luottamushenkildmaksujen maara olisi ilmoitettava kunnan tilinpaatdksen liitetiedoissa.

Lain perusteluissa ei ole maaritelty keinoja, joilla valtuustoryhmat voivat edistaa
kunnan asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia. Naiden tapojen
vahintaan esimerkinomainen yksilointi, tarjoaisi yhtaalta uusia ajatuksia osallistu-
mis- ja vaikuttamismahdollisuuksien lisdamiseksi, toisaalta maarittelisi selkeam-
mat reunaehdot tuen myontamiselle valtuustoryhmille.

Otto-oikeuden rajaaminen kunnanhallitukselle (93 §)

Lakiluonnos sisaltaa ehdotuksen otto-oikeuden rajaamisesta pelkastaan kunnanhallitukselle.

Lain tavoitteena on korostaa kunnanhallituksen kokonaisvaltaista vastuuta kun-
nan hallinnosta, taloudenhoidosta seka kunnan toiminnan yhteensovittamisesta.
Otto-oikeuden rajaaminen vain kunnanhallitukselle on tata taustaa vasten ym-
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marrettava, mutta kaytannon tasolla saannoksen soveltaminen ei ole ongelma-
tonta. Mikali lautakunnat eivat jatkossa voisi kayttaa otto-oikeutta alaistensa vi-
ranhaltijoiden paatoksiin, edellyttaa tama kunnanhallitukselta seka valmistelevilta
viranhaltijoilta nykyista syvallisempaa perehtymista lautakuntien alaiseen toimin-
taan. Tiedon puute esim. tietyn viranhaltijapaatoksen sisallosta saattaa aiheut-
taa, etta kunnanhallitus kayttaa otto-oikeutta ao. paatokseen ja pyytaa lisaselvi-
tysta asiasta. Lisaselvityksen valmistelu lisaa byrokratiaa ja viivastyttaa paatok-
sen taytantdonpanoa. Esimerkkina mainittakoon, etta Kaarinan perusturvalauta-
kunta on kasittelyt vuonna 2013 yhteensa 150 viranhaltijoiden tekemaa hallinto-
paatosta. Kaarinan kaupunki vastustaa kuntalain muuttamista talta osin em. pe-
rustein.

Toimielinten séhkdisié paatbksentekotapoja koskevat ehdotukset (99 - 101 §)

Pykalassa ehdotetaan mahdollistettavaksi perinteisen kokouspaikalla pidettdvan toimielimen
kokouksen rinnalle uusina paatdksentekomuotoina sahkdinen kokous ja sdhkdinen
paatoksentekomenettely ennen kokousta.

Naiden mahdollistaminen on erinomainen uudistus lakitasolla. Kaytannon tasolla
uudistus tuo pinta-alaltaan suurissa kunnissa mahdollisuuden kokouskaytantdjen
muuttamiseen — fyysinen lasnaolo ei ole enaa valttamatonta.

Sahkdisessa paatoksentekomenettelyssa osa toimielimen kokoukseen tulevista
asioista voitaisiin kasitella sahkoisesti ennen varsinaista kokousta. Sahkoinen
paatoksentekomenettely lisaa paatoksenteon ripeytta ja kaytannollisyytta, seka
vapauttaa rutiiniluontoisten asioiden kasittelyltd aikaa muuhun paatdéksentekoon.
Salassa pidettavien asioiden osalta on huomattava, etta erilaisten salaus- ja suo-
jauskaytantdjen aukottomuus on hyvin olennaista ja varmistettava huolellisesti.
Uuden toimintatavan kayttoonotto edellyttaa, etta kaikki toimielimen luottamus-
henkilot ovat sahkdisen kokouskaytannon piirissa. Sahkoisen paatdoksentekome-
nettelyn hyodyntamislaajuus riippuukin siita, siirtyvatko luottamushenkilot tulevi-
na vuosina 100 %:sti sahkdiseen kokousmenettelyyn.

Kunnan ilmoitusten, kunnan toimintaa koskevien tietojen ja poytékirjojen julkaise-
minen tietoverkossa (109 ja 110 §, 141 §)

Pykalassa luovuttaisiin kunnan ilmoitusten osalta julkisia kuulutuksia koskevan lainsdadannén
noudattamisesta.

Lakiluonnos tuo monia hyvia uudistuksia, joista moni jo toteutuukin
Kaarinassa. Erityisen hyva asia on se, etta kuulutuksia ei enaa tarvitsisi laittaa
fyysiselle ilmoitustaululle, vaan tietoverkossa julkaiseminen riittaisi. Koska
erityislainsaadanndssa on viela velvoitteita julkisten kuulutusten ilmoitustaulun
kayttoon, on naiden ilmoitusten osalta noudatettava vuodelta 1925 peraisin
olevaa lakia julkisista kuulutuksista. Tama lainsaadannon epayhtenaisyys
tulee aiheuttamaan hammennysta ja epaselvyytta seka todennakoisesti myos
virheita ilmoitusten julkaisemisessa. Taman vuoksi on erittain tarkeaa, etta
lainsdadanto yhtenaistetaan julkisten ilmoitusten julkaisemisen osalta. Mikali
tama ei ole lahivuosina mahdollista, tulee lakia julkisista kuulutuksista
(34/1925) muuttaa niin, ettd se mahdollistaa nykyisen fyysisen ilmoitustaulun
sijaan sahkoisen ilmoitustaulun. Kaarinan kaupunki on vuonna 2013 pyytanyt
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Suomen Kuntaliitolta lausuntoa julkisten kuulutusten ilmoitustaulun
sahkoistamisesta ja tiedustellut, tayttaakod sahkoinen ilmoitustaulu lain (laki
julkisista kuulutuksista 34/1925) ja asetusten (asetus julkisista kuulutuksista
annetun lain soveltamisesta 36/1925) vaatimukset. Kuntaliitto ei ole
toistaiseksi antanut lausuntoa tasta asiasta.

Alijadmaén kattamisvelvollisuus méaéréajassa ja alijGdméan kattamisvelvollisuuden
ulottaminen kuntayhtymiin (111 §)

Esityksen 111 §:ssa ehdotetaan uutena sdaddksena etta kunnan ja kuntayhtyman taseeseen
kertynyt alijadma tulee kattaa enintdan neljan vuoden kuluessa tilinpaatdksen vahvistamista
seuraavan vuoden alusta. Jos kunta tai kuntayhtyma ei saisi alijadmaansa katetuksi saadettyna
aikana, kunta tai kuntayhtyma saattaisi joutua erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa
olevan kunnan arviointimenettelyyn (ns. kriisikuntamenettely). Ehdotetulla nykyista tiukemmalla
alijagéaman kattamisvelvollisuudella pyritdan ensisijaisesti uskottavasti ennaltaehkdisemaan uusien
alijddmien syntymista ja kumuloitumista kuntien taseisiin. Muutettua sdanndsta sovellettaisiin
ensimmaisen kerran vuoden 2015 taseeseen kertyneisiin alijgamiin.

Lakiluonnokseen kirjattu saannos on parempi kuin nykyinen kuntalain velvoite.

Veroja koskevat péétokset (112 §)

Viimeistaan talousarvion hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on paatettava kunnan tuloveropro-
sentista, kiinteistdveroprosenteista sekd muiden verojen perusteista.

Saannods on samansisaltdinen kuin nykyisessa kuntalaissa. Kuitenkin
verotusmenettelysta annetun lain mukaan kunnan tulee ilmoittaa tuloveroprosentin
suuruus Verohallinnolle viimeistaan verovuotta edeltavan vuoden marraskuun 17
paivana. Kaytannossa talousarvio vahvistetaan usein vasta joulukuussa, joten
talousarviovuoden tulot maaritelladan aikaisemmin kuin menot. Kuntalaissa tulisikin
talousarvion hyvaksymisen takarajaa aikaistaa.

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja kuntayhtymén
arviointimenettely (119 ja 120 §)

Lakiluonnoksessa ehdotetaan, etta jatkossa vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan
arviointimenettelyn kriteereissa otettaisiin kunnan rahoituksen riittavyytta tai vakavaraisuutta
kuvaavien tunnuslukujen sijasta huomioon kuntakonsernin tunnusluvut. Téma antaisi nykyista
luotettavamman kuvan kunnan talouden kokonaisuudesta.

Kunta voisi jatkossa joutua arviointimenettelyyn kahdella tavalla. Menettely voisi kaynnistya, jos
kunta ei pysty kattamaan alijagdmidan sdadetyssa ajassa tai tatd aikaisemminkin, jos laissa
sdadetyt arviointimenettelyn kriteerit tayttyisivat. Nain ollen myds alijadgman kattamiskauden
aikana kuntien taloudellisen aseman kehitysta seurattaisiin ja kunta voisi joutua
arviointimenettelyyn. Lisdksi arviointimenettely laajennettaisiin koskemaan myods kuntayhtymia.
Menettely poikkeaisi kunnissa noudatetusta arviointimenettelysta ja menettelyn kdynnistamista
arvioitaisiin yksinomaan kertyneen alijaaman perusteella.

Kaarinan kaupungilla ei ole lausuttavaa tahan asiaan liittyen.

Tarkastuslautakuntaa koskevat ehdotukset (122 §)
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Tarkastuslautakuntaa koskevia sdannoksia ehdotetaan selkeytettaviksi ja tdsmennettavaksi
siten, ettd tehtédvanjako arviointia tekevan lautakunnan ja toimeenpanevan hallinnon,
erityisesti kunnanhallituksen, valilld on selkea.

Kaarinan kaupunki katsoo, etta tarkastuslautakunnan tehtavien tarkennus on
aiheellista ja valmistelu sen omiin toimintoihin talousarvioon ja
hallintosaantoon liittyen on tarkeaa sen riippumattoman aseman
sailyttamiseksi.

Lisaksi lakiluonnoksessa tasmennetaan tarkastuslautakunnan tehtavia. Nama
tasmennykset laintasolla vastaavat tai eivat ainakaan poikkea Kaarinan
nykyisesta sisaisesta saantelysta. Muun muassa arviointityo perustuu jo nyt
arviointisuunnitelmaan ja sen pohjalta tarkempaan tydohjelmaan, joten
suunnitelmavaatimus ei aiheuta muutoksia vallitsevaan tilaan.

Tilintarkastus (123 §)

Pykalan 123 ehdotetut tilintarkastusta koskevat sddnndkset vastaavat paaosiltaan voimassa
olevan kuntalain sdantelya. Esityksessa ehdotetaan kuitenkin korostettavaksi, etta tilintarkastajilla
on oltava toiminnalliset ja taloudelliset edellytykset riippumattoman ja riittdvan laajan
tilintarkastuksen toimittamiseen. Lisaksi kuntakonserniin kuuluvan tytaryhteison tilintarkastajaksi
on valittava sama tilintarkastusyhteis® kuin emoyhteisdna toimivalla kunnalla, jollei ole erityista
syyta poiketa tasta padsaanndsta.

Kaarinan kaupungilla ei ole lausuttavaa tahan asiaan liittyen.

Tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajien tietojensaantioikeus (125 §)

Tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajien tietojensaantioikeutta koskevalla sdannéksella
turvattaisiin nykyisen lain tapaan tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajien muita
luottamushenkildita laajempi tietojensaantioikeus. Tarkastuslautakunnan tietojensaantioikeus
pysyisi nykyiselldan, mutta tilintarkastajan tietojensaantioikeutta ehdotetaan laajennettavaksi
koskemaan kuntakonserniin kuuluvia yhteisdja ja saatioita.

Kaarinan kaupungilla ei ole lausuttavaa tahan asiaan liittyen.

Kunnan toimintaa markkinoilla koskevat ehdotukset kuten kunnan mydntéamien
lainojen, takausten seké vakuuksien rajoittaminen, kunnan kiinteistén luovutus ja
Julkisen palvelun velvoite (15 luku)

Lakiluonnoksessa esitetaan rajoitettavaksi kunnan mahdollisuuksia myéntaa lainoja,
takauksia seka antaa vakuuksia. Kunnan myéntama laina, takaus tai muu vakuus ei saisi
vaarantaa kunnan kykya vastata sille laissa sdadetyista tehtavista eika kunta ei voisi myontaa
lainaa, takausta tai muuta vakuutta, jos niihin sisaltyisi merkittédva taloudellinen riski. Kunta
voisi padsaantoisesti myontaa takauksen tai muun vakuuden kilpailutilanteessa markkinoilla
toimivan yhteisén tai saation velasta tai muusta sitoumuksesta ainoastaan, jos yhteisd kuuluisi
kuntakonserniin tai se olisi kokonaan kuntien tai kuntien ja valtion yhteisessa omistuksessa ja
maaraysvallassa. Kunta voisi kuitenkin mydntaa takauksen tai muun vakuuden, joka liittyy sen
likuntalain, kuntien kulttuuritoiminnasta annetun lain tai nuorisolain mukaisen tehtavan
edistamiseen. Lisaksi takaus olisi mahdollista antaa, jos sen mydntaminen perustuisi lain
perusteella hyvaksyttavaan tukiohjelmaan tai yksittaiseen tukeen.

Lakiin ehdotetaan otettavaksi lisdksi sdannokset kunnan omistaman kiinteistén luovutuksessa
ja pitkaaikaisessa vuokrauksessa noudatettavista menettelytavoista silloin, kun ostajana tai
vuokraajana on kilpailutilanteessa markkinoilla toimiva yritys tai yksityishenkil®.
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Valmistelija:

Ehdotus:

Paatos § 233:

Ote:

Lisdksi ehdotetaan saadettavaksi EU-sadantelyyn perustuvasta mahdollisuudesta antaa
maaraaikainen julkisen palvelun velvoite.

Laissa saadetaan myos nykyisen kuntalain mukaisesti yhtidittdmisvelvollisuuden
poikkeuksesta. Lakiin tulisi lisata maininta myos siita, etta
yhtidittamisvelvollisuutta ei ole, jos palvelua tai toimintaa hoidetaan kuntalain 50
§:n mukaisena kuntien yhteistoimintana.

Lakiluonnoksen rakenne ja siirtyméasaannds

Uuden kuntalain on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2015 alusta lukien.

Koska osaa sdannoksista on tarkoituksenmukaista soveltaa vasta seuraavan kuntavaalikauden
alusta, esityksessa ehdotetaan sdadettavaksi lukuisia siirtymasaannoksia. Osa
siirtymasaanndksista liittyy myds uuden tehtavan sdatadmiseen. Tallaisia ovat mm. sdannokset
kuntastrategiasta (39 §), johtajasopimuksesta (43 §) sekd kunnan tytaryhteisdjen toiminnasta ja
konserniohjeista (48 §). Vastaavasti mm. osaa luottamushenkil6itd koskevista saanndksista ei ole
tarkoituksenmukaista soveltaa ennen seuraavan vaalikauden alkamista (mm. 85 §
sidonnaisuuksien ilmoittaminen). Lisdksi monet asukkaiden osallistumisoikeuksia, tiedottamista ja
kunnan taloutta koskevat saadokset otettaisiin kayttoon siirtymaajan jalkeen.

Kaarinan kaupungilla ei ole lausuttavaa tahan asiaan liittyen.

Oheismateriaalina ovat

* valtiovarainministerion lausuntopyynto kuntalain hallituksen esitysluonnok-
sesta.

Kuntalain hallituksen esitysluonnos |6ytyy kokonaisuudessaan osoitteesta
http://www.vm.fi/vm/fi/04_julkaisut_ja_asiakirjat/03_muut_asiakirjat/20140
508Lausun/name.jsp

» lautakuntien ja viranhaltijoiden lausunnot kuntalakiluonnoksesta.
Hallintojohtaja Paivi Antola, 050 541 5160
Kaupunginjohtaja Harri Virta:

Kaupunginhallitus paattaa antaa valtiovarainministeriolle esittelytekstin mukaisen
lausunnon kuntalain hallituksen esitysluonnoksesta.

Ehdotus hyvaksyttiin.

Valtiovarainministerio
Sivistyslautakunta
Perusturvalautakunta
Kansalaistoiminnan lautakunta
Tulevaisuustoimikunta
Hallintojohtaja Paivi Antola
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http://www.vm.fi/vm/fi/04_julkaisut_ja_asiakirjat/03_muut_asiakirjat/20140508Lausun/name.jsp
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Otteen pdytakirjasta oikeaksi todistaa

Kaarina 23.8.2014

Hallintosihteeri Piija Huhtala



