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KUNTALAKIUUDISTUS

Kuntalakiuudistusta koskeva luonnos hallituksen esitykseksi on lausunnolla. Keskus-
kauppakamari lausuu asiasta seuraavan.

Hallituksen esitysluonnos vie kuntayhtididen hyvaa hallinnointia oikeaan suuntaan,
mutta ei riittavasti. Jatkovalmistelussa tulisi varmistaa, ettd hyvan hallinnoinnin peri-
aatteet toteutuvat nykyista paremmin kuntayhtidissd. Tahan kuuluu se, ettd kuntayh-
tididen hallituksen jasenilla on riittava osaaminen ja kokemus tehtavaan. Liséksi aina-
kin suurempien kuntayhtididen hallinnointia tulisi kehittdaa avoimuuden osalta samaan
suuntaan kuin listayhtididen hallinnointikoodi edellyttéda porssiyhtidilta.

Keskuskauppakamari on jo tammikuussa 2006 antamassaan kannanotossa toden-
nut, etta kuntaomisteisten osakeyhtididen tulisi omaksua hyvaan hallintotapaan liitty-
vat toiminnan lapindkyvyyden periaatteet. Keskuskauppakamari esitti kannanotos-
saan, etta sellaisten yhtididen, joiden omistuspohja on laaja tai toiminta on laadultaan
ja laajuudeltaan huomattavaa tai joiden toiminta on alueellisesti taikka valtakunnalli-
sesti merkittéavaa, tulisi noudattaa listayhtididen hallinnointikoodia.

Puoluevero hallituspalkkioista

Lakiuudistuksen yhteydessa tulisi luopua kuntayhtididen hallituspalkkioihin kohdistu-
vasta puolueverokaytannosta. Kuntayhtididen hallituspalkkioihin kohdistuva puolue-
vero ei ole asianmukainen tapa tukea puolueiden paikallistoimintaa, vaan sen pitéisi
tapahtua avoimesti suoranaisena paikallisena puoluetukena. Puolueverokaytanto voi
johtaa siihen, etta kuntayhtididen hallituksiin ei saada parhaita mahdollisia jasenia.

Nykykaytdnnén ongelmallisuutta korostaa myds se, hallituspalkkioista maksettava
puoluevero ei ole tdyden avoimuuden piirissé. Vaikka puolueveroa ei voida pitaé kor-
ruptiona, yrityksen hyvaan hallinnointiin kuuluu laaja avoimuus hallituksen jasenten
sidonnaisuuksista. Kun kuntayhtididen omistajia ovat viime k&dessa kuntalaiset, hei-
dan saatavillaan tulee olla tiedot hallituspalkkioista maksettavista puolueveroista.

Kuntayhtién hallituksen jadsenilta vaadittava osaaminen

Lakiluonnoksen 48 § 2 momentin mukaan kunnan tytaryhteison hallituksen kokoon-
panossa on otettava huomioon yhteison toimialan edellyttama riittava talouden ja lii-
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ketoiminnan asiantuntemus. Taméa on oikeansuuntainen ehdotus nykytilanteeseen
verrattuna.

Seka yksityisesti etta julkisesti omistetut yhtiot tarvitsevat parhaan mahdollisen joh-
don. Puolueaktiivina toimiminen ei sellaisenaan patevaditd yhtion hallitustydskente-
lyyn. Kaikkien kuntalaisten etu olisi, ettd kuntayhtididen hallituksissa istuisi osaavia
henkil6ita, jotka hoitaisivat yhtion hallintoa kunnan ja siten kuntalaisten eduksi. On
myos huomattava, ettd yhtion toimiva johto voi kaytannossa vieda yhtidossa vallan hal-
litukselta, jos hallituksella ei ole riittdvaa osaamista tehtavaansa.

Jatkovalmistelussa ehdotusta on vield selkeytettéava siten, ettd hallituksen jasenilta
edellytetaén riittavaa kokemusta yrityksen hallitustydskentelysta tai yrityksen johtami-
sesta. Hallitukselta on |8ydyttava riittdva toimialaosaaminen, ja kaikilta hallituksen ja-
seniltd on edellytettava ainakin perustietoja yritystaloudesta. Kaikkien hallituksen ja-
senten on kyettava seuraamaan yrityksen taloudellista raportointia.

Hallitusvalintojen ei tule perustua automaattisesti puolueiden valtasuhteisiin kunnas-
sa. Nykyinen puolueverojarjestelma johtaa siihen, ettd turvatakseen aluetoimintansa
rahoituksen puolueet joutuvat pitamaan kiinni niille "kuuluvista” hallituspaikoista, vaik-
ka patevaa hallituksen jasenehdokasta ei olisi puolueen piirista ehdotettavissa. Tama
voi johtaa siihen, etta kuntayhti6ita ei johdeta osaavasti.

Kuntakonsernin kokonaisetu

Osakeyhtidlaki ei tunne konserniedun kasitettd. Asiasta on keskusteltu EU-tasolla,
mutta konserniedun kasitetta ei ole ryhdytty sdatamaan.

Lakiluonnoksen 48 §:n mukaan omistajaohjauksella on huolehdittava siita, ettd kun-
nan tytaryhteison hallituksen toiminnassa otetaan huomioon kuntakonsernin koko-
naisetu. Kuitenkin osakeyhtitlaki edellyttdd hallituksen jasenia toimimaan yhtion ja
sen kaikkien osakkeenomistajien edun mukaisesti. Tama& merkitsee, ettd hallituksen
jasenet eivat voi tehda paatoksia, jotka ovat yrityksen kannalta vahingollisia, vaikka
olisivatkin yhtién omistavan kunnan edun mukaisia.

Jatkovalmistelussa on varmistettava, ettei s4dnnos ole ristiriidassa hallituksen jasen-
ten osakeyhtidlain mukaisten velvoitteiden kanssa. Sanontoja on selkiytettava niin,
etteivat kuntayhtididen hallituksen jasenet saa sité kasitysta, ettd heilld on automaatti-
nen oikeus ja velvollisuus tehdd kuntaomistajan sanelemia paatoksia ilman omaa
vastuuta. Vaikka osakeyhtion omistaja voi viestia yhtion hallituksen suuntaan kanto-
jaan, se ei poista hallituksen vastuuta paatoksistaan. On tarkeaa, ettei saantely ha-
marra vastuusuhteita.
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