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LAUSUNTO KUNTALAKILUONNOKSESTA

Kaupunginjohtaja Hannu Tsupari, 040 512 8260
Hallintojohtaja Kreettastiina Isohanni-Niiranen, 044 444 2410

Valtiovarainministerio¢ pyytaa 26.8.2014 mennessa lausuntoa kuntalaki-
luonnoksesta. Kuntalain kokonaisuudistuksen tavoitteena on uudistaa kun-
talaki siten, etté siind otetaan huomioon kuntien muuttuvasta toimintaym-
paristdsta ja uusista kuntahallinnon rakenteista aiheutuvat muutostarpeet.

Hallituksen esitysluonnos kokonaisuudessaan l6ytyy valtiovarainministeri-
on www-sivuilla osoitteessa www.kuntauudistus.fi.

Esityksen paaasiallinen sisaltd

"Esityksessa ehdotetaan sdadettavaksi uusi kuntalaki, joka korvaisi vuoden
1995 kuntalain. Kuntalaki olisi edelleen kunnan hallintoa, paatéksenteko-
menettelya ja taloutta koskeva yleislaki.

Yleisissa sadannoksissa saadettaisiin lain tarkoituksesta, kunnan toiminta-
ajatuksesta, lain soveltamisalasta seka keskeisista maaritelmista. Kunta-
lain tarkoituksena olisi edistédé kunnan asukkaiden itsehallinnon sek& osal-
listumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien toteutumista sekd kunnan toimin-
nan suunnitelmallisuutta ja taloudellista kestavyytta. Laissa otettaisiin kayt-
t6On uusi kunnan toiminnan kasite, joka sisaltaisi juridisen kuntakonsernin
lisdksi kuntien yhteistoiminnan, kunnan omistukseen perustuvan toiminnan
seké ostopalvelut. Kuntalakia sovellettaisiin kunnan talouden ja hallinnon
jarjestamiseen ja kunnan toimintaan, jollei lailla toisin saadeta. Konser-
nindkdkulma otetaan laissa erityisesti huomioon johtamista ja taloutta kos-
kevassa saantelyssa.

Laissa sdadettaisiin yleiselld tasolla kunnan toimialasta ja tehtavista. Uusia
saannoksid ehdotetaan kunnan jarjestamisvastuusta ja palvelujen tuotta-
misesta.

Valtion ja kunnan suhdetta koskevissa saannoksissa uudistettaisiin valtion
ja kuntien neuvottelumenettelya. Neuvottelumenettely liitettaisiin osaksi
uutta julkisen talouden ohjausjarjestelmaa. Nykyisen peruspalveluohjelman
ja —budjetin korvaisi kuntatalousohjelma, joka kattaisi kuntatalouden koko-
naisuudessaan ja sisaltaisi myos julkisen talouden suunnitelman edellytta-
mat yksilidyt toimenpiteet kuntatalouden tasapainottamiseksi.

Laissa sédadettaisiin kuntavaaleista ja valtuuston kokoonpanosta seka teh-
tavista. Valtuusto olisi edelleen asemaltaan kunnan ylintd p&attsvaltaa
kayttava toimielin. Kunta voisi p&éattaa valtuuston koosta siten, etta laissa
saadettaisiin ainoastaan valtuutettujen vahimmaismaarésta asukasluvul-
taan erilaisissa kunnissa. Kuntavaalien siirtyesséa kevaalle valtuuston toimi-
kauden ehdotetaan alkavan kesékuun alusta.

Laissa sédédettaisiin kunnan asukkaiden aanioikeudesta, &anestysoikeu-
desta, aloiteoikeudesta ja kansandanestysaloiteoikeudesta. Saannoksia
kunnan kaytettavissa olevista keinoista asukkaiden osallistumis- ja vaikut-
tamisoikeuksien edistamiseksi tdydennettaisiin. Lakiin koottaisiin vaikutta-
mistoimielimi& koskeva saantely. Kunnalla olisi uusi velvollisuus asettaa
nuorisovaltuusto sekd nykyistéa saantelyd vastaavasti vanhusneuvosto.
Kunta voisi asettaa alueellisia toimielimi&, joiden kokoonpanosta ja tehta-
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vista sdadettaisiin laissa. Lisdksi osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuk-
sia tuettaisiin sdatadmalla viestinnasta seka tietojen saatavuudesta yleises-
sa tietoverkossa.

Kunnan toimielimi&, toimielinten kokoonpanoa seka kunnan johtamista
koskevat sdanndkset vastaisivat perusperiaatteiltaan nykyisia saannoksia.
Kunnan toimielimia ja johtamista koskevat sddnnotkset jaettaisiin omiin lu-
kuihinsa. Kunnan pakollisia toimielimid valtuuston lisdksi olisivat kunnan-
hallitus ja tarkastuslautakunta. Muutoin luottamushenkil6organisaatio olisi
valtuuston paatettavissa. Luottamushenkildiden asemaa paatdoksenteossa
vahvistavina malleina laissa tuotaisiin esille valiokunta- ja puheenjohtaja-
mallit. Valtuusto voisi myds paattad, ettéa toimielinten puheenjohtajat toimi-
vat paatoimisena tai osa-aikaisena luottamushenkil6na.

Kunnan johdon tehtévia ja tyonjakoa pyritdan selkiyttdmaan. Laissa saa-
dettaisiin kuntastrategiasta, jolla valtuusto paattdd kunnan toiminnan ja ta-
louden pitkdn aikavélin tavoitteista ja jonka mukaisesti kuntaa johdetaan.
Kunnanhallituksen tehtavista séadettaisiin nykyista yksityiskohtaisemmin.
Kuntaa johtaisi kunnanhallituksen alaisena kunnanjohtaja tai pormestari.
Myds kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtéavista sdadettaisiin. Kunnan ja
kunnanjohtajan véalilla olisi tehtava johdon tydnjakoa selkiyttava johtajaso-
pimus. Kunnan toiminnan kokonaisohjauksen vahvistamiseksi lakiin ehdo-
tetaan uusia saannoksia omistajaochjauksesta sekd kunnan tytaryhteisdjen
toiminnasta ja konserniohjeista.

Luottamushenkildiden toimintaedellytyksid parannettaisiin laajentamalla oi-
keutta saada vapaata luottamustoimen hoitamista varten. Paatoimisella
luottamushenkilolla olisi oikeus virka- tai tyévapaaseen seka vuosiloma- ja
muut vastaavat oikeudet. Luottamushenkiltn tietojensaantioikeutta koske-
vaa saantelya selkeytettaisiin. Luottamustoimeen valitseminen edellyttaisi
aina henkilon suostumusta. Vaalikelpoisuuss&annoksiéa tdydennettaisiin es-
tamalla tilanteet, joissa henkild toimisi padtdksenteon tai valvonnan kannal-
ta kaksoisroolissa. Paatoksenteon riippumattomuutta ja lapinakyvyytta
edistettaisiin myds saatamalla keskeisten luottamushenkildiden ja viranhal-
tijoiden uudesta velvollisuudesta ilmoittaa sidonnaisuuksistaan. Puoluera-
hoituksen lapinakyvyyden edistamiseksi kuntien tulisi ilmoittaa tilinpa&tok-
sessaan valtuustoryhmille maksetun tuen ja puolueille tilitettyjen luotta-
mushenkilopalkkioiden maara.

Kuntien yhteistoiminnan muotoina sdadettaisiin kuntayhtymasta, yhteisesta
toimielimesta, yhteisesta virasta ja sopimuksesta viranomaistehtavan hoi-
tamisesta. Kuntien luottamushenkildiden asemaa yhteistoimintaa koske-
vassa paatoksenteossa pyrittaisiin vahvistamaan sdatamalla nykyista yksi-
tyiskohtaisemmin yhteistoimintaorganisaatioiden toimielimisté ja yhteistoi-
mintasopimusten sisallosta.

Saannokset kunnallisten liikelaitosten johtamisesta ja toimielimista vastai-
sivat voimassa olevaa lakia. Kunnallisten liikelaitosten talouteen ehdote-
taan sovellettavaksi kunnan taloutta koskevia sadannéksia eréin poikkeuk-
sin. Lakiin siséltyisivat voimassa olevaa lakia vastaavat saannoékset henki-
|Ostosta.

Lain padatoksenteko- ja hallintomenettelyd koskevissa sd&nndksissé kun-
nan hallintosadnndn merkitysta ja sisdltoa ehdotetaan laajennettavaksi.
Asian ottaminen ylemman toimielimen kasiteltavéksi (otto-oikeus) rajattai-
siin ainoastaan kunnanhallituksen kaytettavaksi. Laissa mahdollistettaisiin
sahkodinen kokous ja séhkdinen paatoksentekomenettely sekd kunnan il-
moitusten julkaiseminen yleisessa tietoverkossa.
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Kunnan toiminnan taloudellista kestavyytta pyrittaisiin turvaamaan vahvis-
tamalla alijgdméan kattamisvelvollisuuden sitovuutta ja ulottamalla alijaa-
man kattamisvelvollisuus myos kuntayhtymiin. Kunnan ja kuntayhtyman ta-
seeseen kertynyt alijgdma tulisi kattaa enintdén neljan vuoden maaréajas-
sa. Jos alijadmaa ei katettaisi maaréajassa, kunta tai kuntayhtyma voisi
joutua arviointimenettelyyn. Arviointimenettely vastaisi erityisen heikossa
taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelyd, jota koskevat
saannokset kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetusta laista eh-
dotetaan siirrettavaksi osaksi kuntalain taloussaantelyd. Kuntayhtymien ar-
viointimenettelya koskevat sddnndkset olisivat kokonaan uusia. Muutoin
kunnan taloutta koskevat saannokset vastaisivat paaosin voimassa olevaa
lakia.

Hallinnon ja talouden tarkastusta koskevissa sddnnoksissa tdydennettaisiin
erityisesti tarkastuslautakuntaa koskevaa saantelyd. Tarkastuslautakunnal-
la olisi arviointitehtavia, tilintarkastukseen liittyviéd ja muita valmistelutehta-
vid. Tilintarkastusta koskevat sdannokset vastaavat paaosiltaan voimassa
olevaa lakia, mutta tilintarkastajana voisi jatkossa toimia vain tilintarkas-
tusyhteiso.

Kuntalakiin siséltyisivat myos sddnndkset kunnan toiminnasta markkinoilla.
Kunnan yhtidittdmisvelvollisuudesta, poikkeuksista yhtidittamisvelvollisuu-
desta ja hinnoittelusta markkinoilla toimittaessa s&édettaisiin voimassa ole-
vaa lakia vastaavasti. Kunnan takauksia, kiinteiston luovutusta ja julkisen
palvelun velvoitetta koskevat menettelysddnnokset olisivat uusia. Niilla sel-
kiytettaisiin erityisesti kansallisen sdéntelyn suhdetta EU-s&éntelyyn.

Oikaisuvaatimusta ja kunnallisvalitusta koskevissa sdannoksissa tuotaisiin
esille suhde yleislainsaadantoon. Paatosten tiedoksiannossa kunnan jase-
nille tulisi ottaa kayttoén poytakirjojen julkaiseminen yleisessa tietoverkos-
sa.

Esityksessa ehdotetaan lisdksi muutoksia kielilakiin, kuntarakennelakiin
seka eraisiin muihin lakeihin.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1. paivana tammikuuta 2015. Kunnan
toimielimi& ja johtamista seka luottamushenkil6ita koskevia uusia sdannok-
sia ehdotetaan sovellettavaksi osin vasta vuonna 2017 ensimmaisen lain
voimaantulon jalkeen valittavan valtuuston toimikauden alusta lukien. Ali-
jdadmaén kattamisvelvollisuutta ja arviointimenettelyja koskeviin séannéksiin
ehdotetaan siirtymésaannoksia. Lisaksi lakiin sisaltyisivat voimassa olevaa
lakia vastaavat yhtidittamisvelvollisuutta koskevat siityméasaénnokset.”

Varkauden kaupungin lausunto kuntalakiluonnoksesta:

Kunnan tehtavia, jarjestdmisvastuuta ja palvelujen tuottamista koskevista
ehdotuksista (7-9 §)

7 8 vastaa sisélloltdan p&dosin voimassa olevaa kuntalakia. Tehtavat jae-
taan lakisdateisiin, yleiseen toimialaan kuuluviin seka toimeksiantotehté-
viin. Pykalan mukaisesti kunta hoitaisi itsehallinnon nojalla itselleen otta-
mansa tehtéavat.

Toimeksiantotehtavilla tarkoitettaisiin sellaisia julkisia tehtavia, joiden hoi-
taminen lainsdaddanndn mukaan kuuluu jollekin muulle julkisyhteisélle kuin
kunnalle, mutta kunta ottaa sopimuksen nojalla hoidettavakseen. Naiden
osalta toiminnan tulee edelleen perustua osapuolten valiseen sopimukseen
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ja siind maariteltyihin tehtdvan hoitamisen ehtoihin ja tdyteen korvaukseen
kunnalle kuulumattomien tehtévien hoidosta. Toimeksiantotehtavana ei tule
velvoittaa/pakottaa kuntia ottamaan hoidettavakseen jollekin muulle jul-
kisyhteisolle kuuluvia tehtavia vaan tehtavien hoito pitdéa perustua molem-
min puolin harkittuun tarkoituksenmukaisuuteen ja yhteisesti sovittuihin so-
pimusehtoihin.

8 8:ssa sdadetddn kunnan lakisdateisten tehtavien ja kuntien lakisdatei-
seen yhteistoimintaan kuuluvien tehtavien jarjestamisvastuusta seka tehta-
vien jarjestamiseen liittyvasta rahoitusvastuusta. Sdannokset olisivat kunta-
laissa uusia. Jarjestdmisvastuun sisallon maarittely on perusteltua seka
toiminnan ettd asiakkaan nakokulmasta. Laajempana kysymyksena tulee
pohdittavaksi miten suuri osa kunnan tehtavista on tarkoituksenmukaista
siirtda toiselle kunnalle tai kuntayhtymaélle ja toisaalta miten pitkalle vastuu-
kunta voidaan velvoittaa ottamaan jarjestamisvastuu muiden kuntien laki-
saateisista tehtavistda. Kunnan tulee vastata tehtaviensa rahoituksesta tay-
simaaraisesti, vaikka jarjestamisvastuu on siirretty toiselle kunnalle tai kun-
tayhtymalle.

9 8:84n siséltyisi kunnan lakis&éteisten palvelujen tuottamista ja palvelujen
hankkimista koskeva perussaannds. Talta osin lakiesitykseen ei ole huo-
mautettavaa.

Kuntatalousohjelmasta (12 8)

Kuntatalousohjelma olisi nykyista peruspalveluohjelmaa laajempi ja moni-
puolisempi. Ohjelmalla pyritdan parantamaan edellytyksia arvioida kuntien
tehtéavien ja niiden rahoituksen tasapainoa. Koska kyseinen pykala on uusi,
kuntasektorin huolellinen kuuleminen valmistelun yhteydessa on ohjelman
toimivuuden kannalta valttamatonta.

Kuntavaalien ja valtuuston toimikauden alkamisen ajankohdan muuttami-
sesta (15 §)

Ehdotuksen mukaan kuntavaalit toimitettaisiin huhtikuussa ja valtuuston
toimikausi alkaisi kesdkuussa. Vaalien ajankohdan muutos mahdollistaisi
uuden valtuuston osallistumisen seuraavan vuoden talousarvion ja talous-
suunnitelman valmisteluprosessiin ja uusi valtuusto tekisi niitd koskevat
paatokset. Esitetty muutos on toiminnallisesti mahdollinen ja siirtymasaan-
noksilla maariteltaisiin nykyisten valtuutettujen toimikausi ja vuoden 2017
kuntavaalien jarjestaminen. Uusi pykala on parannus nykyiseen kaytan-
toon.

Valtuuston kokoa koskevasta saantelysta (16 8)

Valtuutettujen lukumé&arasta paattaisi lakiluonnoksen mukaan valtuusto lain
sallimissa rajoissa. Saantely jattaisi kunnille harkintavaltaa valtuuston koon
suhteen. Varkauden kaupungilla ei ole lakiehdotukseen talta osin huo-
mautettavaa. Kaupunki voisi harkintansa mukaan tehda paatéksen valtuu-
tettujen lukumaéran sailyttamisesta nykyisellaan tai myés muusta vahim-
maismaaran ylittavastéa vaihtoehdosta.

Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia seka vaikuttamistoimielimia ku-
ten nuorisovaltuustoa koskevista ehdotuksista (5 luku)

Lakiluonnoksen 22 §:ssé saadetaan yleisista osallistumis- ja vaikuttamis-
mahdollisuuksista kunnassa. Pykélan sisaltt vastaa paaosin voimassa ole-
van lain 27 §:44. Verrattuna voimassa olevan lain sanamuotoon 1 momen-
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tissa korostettaisiin asukkaiden oikeutta monipuolisiin osallistumismahdolli-
suuksiin. Oikeudet koskisivat kaikkia kunnan asukkaita ja niiden toteutta-
minen kaytdnndssa tapahtuisi koko kunnan organisaatiossa. Valtuuston
tehtavana olisi vastata osallistumismahdollisuuksien kokonaisuudesta.

Pykalan 2 momentissa olisi esimerkkiluettelo osallistumis- ja vaikuttamista-
voista. Onkin edelleen perusteltua jattaa harkinta k&ytannon toimintamuo-
doista kunnalle, koska kuntakoko, tarpeet ja odotukset asiaan liittyen vaih-
televat. Nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien kirjaaminen
lakiin on kannatettavaa.

Varkauden kaupungissa kokemukset nuorisovaltuuston toiminnasta ovat
olleet hyvin mydnteisia.

Kunnan toimielinorganisaation ja johtamisen vaihtoehtoisista organisointi-
tavoista (31,34 ja 38 8)

Toimielinorganisaation osalta lakiluonnos on mahdollistava eli valtuusto voi
paattaa otetaanko jokin mainituista malleista kunnassa kayttoén. Liian yksi-
tyiskohtaista sdatelya ei voida pitéda perusteltuna. Kuntien organisaatiot
voivat siten jatkossakin vaihdella paikalliseen harkintaan perustuen. Voi-
daan pitad myds perusteltuna valtuuston oikeutta paattaa, etta valtuuston
puheenjohtaja, kunnanhallituksen puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat se-
k& lautakuntien ja valiokuntien puheenjohtajat toimivat paatoimisina tai
osa-aikaisina luottamushenkildind. Taltékin osin kuntakoko ja olosuhteet
vaihtelevat ja paikallinen harkintamahdollisuus tulee néin huomioida.

Alueellisia toimielimid koskevista ehdotuksista (37 8)

Alueellisten toimielinten asettaminen olisi lakiluonnoksen mukaan edelleen
valtuuston harkinnassa. Valtuuston harkinnassa olisi myds, otetaanko toi-
mielimi& kaytt6on koko kunnan alueella vai osassa kuntaa. Pykaldn 2 mo-
mentissa saadettdisiin alueellisen toimielimen tehtévista ja roolista. Toi-
minnan perusajatuksena olisi kunnan osa-alueen asukkaiden vaikutus-
mahdollisuuksien edistaminen.

Kuntastrategiasta (39 8)

Pykalassa sadadettaisiin lakisdateisesta kuntastrategiasta, joka olisi valtuus-
ton merkittavin ohjausvaline kunnan johtamisessa. Lakiesitys ei muuttane
nykyista tilannetta, silla esim. Varkaudessa on jo laadittu kuntastrategia.

On tarkeéaa, etta kuntastrategian velvoittavuus olisi luonteeltaan poliittista ja
toiminnallista kuten esityksessakin todetaan, eika siitd saisi tulla oikeudelli-
sesti sitova tai valituskelpoinen asiakirja.

Kunnanhallituksen ja kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtavista (40 ja
418)

Pykalassa saadettaisiin kunnanhallituksen tehtévista nykyista yksityiskoh-
taisemmin. Pykéalaluonnoksen mukaan kunnanhallitus mm. edustaa kuntaa
tyOnantajana ja vastaa kunnan henkildstopolitikan toteuttamisesta. Myds
omistajaochjaus on kirjattu kunnanhallituksen tehtaviin. Omistajaohjaukses-
ta sdadetaan tarkemmin lakiluonnoksen 47 8:ssé. Kunnanhallituksen teh-
tavien yksityiskohtaisempi saantely vastaisi kuitenkin asiasisalloltd&an p&a-
osin voimassa olevan kuntalain 23 §:4a.
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Uusi kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtévid koskeva pykéla 41 vastaa
hyvin tapahtunutta kehitysta ja kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtavien
lisdantymista.

Johtajasopimuksesta (43 §)

Johtajasopimuksen kirjaaminen lakiin on perusteltua ja selkiinnyttaa jo
olemassa olevaa kaytantoa.

Omistajaohjausta ja kuntakonsernin johtamista koskevista ehdotuksista (6
8,47 -49 8)

Omistajaohjaus tarkoittaa toimenpiteita, joilla kunta omistajana tai jasenena
vaikuttaa yhtion ja muun yhteison toimintaan ja hallintoon. Pykéala on uusi
ja sen tarkoituksena on ohjata kuntia kayttamaan omistajaohjauksellisia
keinoja. Toimien tavoitteena on, ettd ohjauksen kohteena oleva yhteiso
toimii omistajansa tahdon ja tavoitteiden mukaisesti.

Kysymyksessa on tarked tdydennys kuntalakiin ottaen huomioon kuntatoi-
minnan laaja-alaisuus ja johtamisen tytkalujen turvaaminen. Omistajaoh-
jauksen keinoja tulee kunnissa kayttaa nykyista aktiivisemmin ja laajemmin
ja téhén uusi lakiluonnos toimintaa ohjaa.

Myds kunnan tytaryhteisdjen toimintaa ja konserniohjeita koskeva pykala
on uusi. Pykalan 1 momentin mukaan omistajaohjauksella tulee huolehtia
siitd, ettéd kunnan tytaryhteison hallituksen toiminnassa otetaan huomioon
kuntakonsernin kokonaisetu. Yhteison hallituksen tulee ottaa toiminnas-
saan ja paatoksenteossaan huomioon yhteisén asema osana kuntakon-
sernia. Lakiluonnokseen kirjattu maininta tytaryhteisdjen hallituksen ko-
koonpanossa huomioitavista asioista on myds perusteltu.

Luottamushenkildiden vaalikelpoisuuteen ehdotetuista muutoksista, erityi-
sesti kunnanhallituksen osalta tytaryhteisdjen hallituksen jasenia ja pu-
heenjohtajistoa koskevista ehdotuksista (74 8§ 1 ja 4 mom.)

Lakiluonnoksen 74 §:n mukaan vaalikelpoinen kunnanhallituksen ei olisi
mm. henkil®, joka on kunnan méaaraysvallassa olevan yhteistn tai sdation
hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen jasen. Saantely liittyy kon-
sernijohtamiseen, henkilo ei voisi olla samaan aikaan konsernijohtoon kuu-
luvassa kunnanhallituksessa ja konserniyhtion hallituksessa. Konsernijohto
vastaisi kuntakonsernin ohjauksesta ja konsernivalvonnan jarjestamisesta.
Konsernijohtamisen nédkdkulmasta ei perustelujen mukaan olisi asianmu-
kaista, ettd sama henkilo olisi vastuullinen seka konsernijohdossa etta ty-
taryhteison hallituksessa.

Uusi m&arays muuttaisi vallitsevaa tilannetta merkittavasti. Nykykaytanto
Varkaudessa on toiminut hyvin ja on ollut luonnollista, ettéd esteelliset hen-
kilot ovat pidattaytyneet asian kasittelysta. Liséksi esitys saattaa heikentaa
tiedonkulkua konsernijohdon ja tytaryhteisén valilla.

Esityksen mukaan vaalikelpoinen kunnanhallituksen puheenjohtajaksi tai
varapuheenjohtajaksi ei ole kunnan tai kunnan maéaraysvallassa olevan yh-
teison tai sdation palveluksessa oleva henkild. Ehdotusta voidaan pitéaa pe-
rusteltuna.

Paatoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilon asemaa ja luottamushenki-
I6n oikeutta saada vapaata tydstaan koskevista ehdotuksista (81 ja 82 8)
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81 §:ssa sdadettaisiin paatoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilon oi-
keudesta saada vapaata tyostdan paatoimisen tai osa-aikaisen luottamus-
toimen hoitamista varten, oikeudesta keskeyttaa virka- tai tyévapaa, pal-
kasta seké muista paatoimisen ja osa—aikaisen luottamustoimen hoitami-
seen liittyvista oikeuksista.

82 § vastaa pitkalti nykyista lainsaadantoa.

Varkauden kaupungilla ei ole huomauttamista talta osin lakiluonnokseen.
Sidonnaisuuksien ilmoittamisesta (85 8)

Varkauden kaupungilla ei ole huomauttamista talta osin lakiluonnokseen.
Otto-oikeuden rajaamisesta kunnanhallitukselle (93 §)

Nykyisesta laista poiketen asia voitaisiin ottaa vain kunnanhallituksen kasi-
teltdvaksi. Nykyinen laki mahdollistaa asian ottamisen myos lautakunnan ja
johtokunnan kasiteltéavaksi. Otto-oikeus olisi merkittava poikkeus kunnal-
lishallinnossa padsaanttna olevasta toimivaltarajojen jaykkyydesta. Muu-
toksena asia on merkittdva. Lakiluonnoksen mukainen menettely tulisi
merkittavasti lisaamaan kaupunginhallituksen tyémaéaraa ja asiaan liittyva
seuranta merkitsisi hallintosaantoon sisallytettdvid muutoksia seurannan
vastuutuksen varmistamiseksi ja saattaisi jopa heikentdd paatdksenteon
seurantaa nykytilanteeseen verrattuna. Kun nykymuodossa ei otto-
oikeuden kayttoon ole liittynyt erityisia ongelmia, ei Varkauden kaupunki
née muutosta perusteltuna.

Talousarvio- ja suunnitelma (111 §) Alijadaman kattamisvelvollisuudesta
madaraajassa ja alijgdméan kattamisvelvollisuuden ulottamisesta kuntayhty-
miin

Pykalan 3 momentissa saadettaisiin talouden tasapainosta ja alijadman
kattamisvelvollisuudesta. Saannos korostaa kunnan talouden hallinnan
merkitystd. Alijgdmaisen talouden tasapainotus on rajattu tehtavaksi enin-
tdan neljan vuoden pituisena suunnittelukautena. Kuntalakiluonnokseen on
nyt siséllytetty erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kun-
nan arviointimenettely ja menettelyn k&ynnistavat kriteerit, mika teravoittaa
talouden tarkkailua. Arviointimenettely, jossa on mukana myds valtion
edustaja, voidaan kaynnistdd myos sen vuoksi, ettei alijgdmaa ole pystytty
kattamaan enintdan neljan vuoden suunnittelukautena. Tasapainotusta ei
endd voida lykata suunnitelmasta toiseen.

Esitys alijadmankattamisvelvollisuudesta on perusteltu, silla se velvoittaa
kunnan tasapainottamaan talouden lyhyehkdssa maaréajassa.

Kunnan toimintaa markkinoilla koskevista ehdotuksista kuten kunnan
myodntamien lainojen, takausten seké vakuuksien rajoittamisesta, kunnan
kiinteiston luovutuksesta ja julkisen palvelun velvoitteesta (15 luku)
Varkauden kaupungilla ei taltd osin ole huomauttamista lakiluonnokseen.

Kaupunginhallitus antaa yll& olevan lausunnon kuntalakiluonnoksesta.

Paatosesitys hyvaksyttiin.
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