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Asia: Seindjoen kaupungin lausunto kuntalain hallituksen esitysluonnoksesta.

Yleistd

Seinajoen kaupunki pitda tarkoituksenmukaisena kuntalain uudistamista esityksessa
yksildityjen kuntien toimintaymparistdmuutosten vuoksi. Tarkeaa on myos kerata
kuntalakiin kuntien hallinnon ja talouden kannalta keskeiset sdannokset ja vahentaa
nain tarvetta sdataa ko. asioista erityislainsaadanndssa seka luoda edellytykset

kehittda kuntia taloudellisesti ja toiminnallisesti kestavalla tavalla.

Tarkeas on lisaksi se, ettd muuttuvassa toimintaymparistéssa kuntien riittdva rahoitus

palveluiden tuottamiseen turvataan.

Yksityiskohtaiset kannanotot:

Kunnan toiminnan kisite 6 §

Kuntakonsernin méaéritelméa on esitetylla tavalla tarkoituksenmukaista sitoa
kirjanpitolain konserniméaéaritelman mukaiseksi eiké luoda uuden siséaltoista

konsernimaaritelmaa kuntakonsernille.

Juridista kuntakonsernia laajemman (kuntien yhteistoiminta, omistukseen,
sopimukseen ja rahoitukseen perustuva toiminta) kuntatoiminta kasitteen lisdaminen
lakiin on perusteltua, koska se kuvaa kuntien toiminnan laajuutta ja kunnalla on
merkittavia toiminnallisia seka taloudellisia intresseja valvottavanaan naissa

toiminnoissaan.

Kunnan tehtivii, jirjestimisvastuuta ja palveluiden toteuttamista koskevat

ehdotukset (7-9 §)

Kunnan toimeksiantotehtavid koskevaa kohtaa voisi tarkentaa niin, etté siité selvéasti
ilmenee, etta kunta saa naista muille julkisyhteiséille kuuluvista tehtavista tayden
korvauksen ja siirtamisen edellytyksend on se, ettd ao. lainsdadanté mahdollistaa

tehtavien siirron.

Kunnan jarjestamisvastuuta ja tehtavien jarjestamiseen liittyvaa rahoitusvastuuta
koskevat sdannékset ovat perusteltuja ja selkeyttavat vastuukysymyksia.
Lakisaateisissa yhteistoiminnassa jarjestamisvastuun siitdminen vastuukunnalle ja
jarjestamisvastuun sisallén maarittdminen selkeyttaa vastuukunnan roolia.

Lakiehdotuksen mukaan kunta vastaa lakisaateisten tehtaviensa rahoituksesta vaikka
tehtavan jarjestamisvastuu olisikin siirretty tai olisi lakiin perustuen toisella kunnalla ja

kuntayhtymalla.

Rahoitusvastuun periaatteet olisi hyvé kirjoittaa lakiin tai ainakin periaate
vastuukunnan oikeudesta saada taysi korvaus jarjestamistédan palveluista.

Saannds julkisen vallan kayttdmista edellyttamien tehtavien siirtdmisen

rajoittamisesta vain tapauksiin joissa siita erikseen saadetaan, on perusteltu.
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12 § Kuntatalousohjelma

Peruspalveluohjelmamenettelyn korvaava kuntatalousohjelma osana uutta julkisen
talouden ohjausjarjestelmaa parantaa koko julkisen talouden suunnitelmallisuutta ja
kokonaisuuden hallintaa. Tarkeaa on, ettad kuntatalousohjelma huomioi
valtionosuustehtavien liséksi myds kuntien itsehallintonsa nojalla itselleen ottamat
tehtavat ja valtion toimenpiteista kuntataloudelle aiheutuville menojen muutoksille
asetetaan euromaaraiset rajat. Olennaisinta on kuitenkin se, ettd ohjelman avulla
myd&s tosiasiallisesti arvioidaan aiempaa paremmin kuntien tehtavien ja niiden
rahoituksen tasapainoa seka perustuslaissa turvaten rahoitusperiaatteen
toteutumista.

15 § Kuntavaalien ja valtuuston toimikauden alkamisen ajankohdan
muuttamista

Esitys kunnallisvaalien ajankohdan muuttamisesta huhtikuulle ja valtuuston
toimikauden alkamisesta kesakuun alusta on perusteltu, koska se mahdollistaa
uuden valtuuston osallistumisen vaaleja seuraavan vuoden talousarvion valmisteluun
ja siitd paattamiseen. Lisaksi uusi valtuusto ehtisi paattaa myods seuraavan vuoden
kunnallisveroprosentin ja kiinteistoveroprosentit.

16 § Valtuuston kokoa koskeva siintely
Valtuutettujen lukumaéaraksi esitetyt maarat voisivat olla esityksen mukaiset ilman,
ettd siitad voisi poiketa yldspain valtuuston paatoksella.

5 luku Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia ja vaikuttamistoimielimid
koskevat ehdotukset

Ehdotukset aloiteoikeuden laajentamiseksi ja tarkentamiseksi ovat perusteltuja.
Palvelualoitteen kayttédnottaminen tulee jattda kunnan arvioitavaksi, kuten
ehdotuksessa onkin tehty.

Kansandanestysaloitteen ikdrajan alentaminen (15 v.) ei ole perusteltua
kansanaanestysaloiteoikeuden ikaraja tulisi olla sama kun danioikeuden ikaraja eli 18
vuotta.

Nuorisovaltuuston, vanhusneuvoston, vammaisneuvoston asettamisvelvoitteesta tulisi
saataa yhtalaisin perustein. Vammaisneuvoston asettamisvelvollisuudelle on vahintaan
yhté painavat perusteet kuin nuorisoneuvoston ja vanhusneuvoston asettamiselle.

Viestintaa koskevat ehdotukset ovat avoimuutta ja julkisuutta korostavina
perusteltuja.

Kunnan toimielinorganisaation ja johtamisen vaihtoehtoisesta
organisointitavoista (31 §, 34 § ja 38 §)

Kunnan toimielinorganisaation ja johtamisen vaihtoehtoisten organisaatio-tapojen
kirjaaminen kuntalakiin on perusteltua kun paatésvalta niiden kayttéonottamisista on
kullakin kunnalla ja mahdollistaa siten paikallisten olosuhteiden huomioonottamisen.
Valtuustolle siirretty toimivalta asettaa kunnanhallitukseen, lautakuntiin, valiokuntiin ja
johtokuntiin jaostoja, on perusteltua johtamisorganisaation selkeyden vuoksi.

Valtuuston mahdollisuus erottaa toimielimen puheenjohtajisto luottamuspulan vuoksi
on tarpeellinen, jolloin koko toimielimen jasenten erottamiselta voidaan valttya, jos
epaluottamus kohdistuu puheenjohtajistoon.

Alueellisia toimielimid koskevat ehdotukset (37 §)
Alueellista toimielinta koskevat sdannokset ovat mahdollistavina perusteltuja ja luovat
yhden tavan edistda kunnan osa-alueen kehittamista ja kunnan osa-alueen




asukkaiden vaikutusmahdollisuuksia. Menettelytavat ja -periaatteet tulisi vahvistaa
joko hallintosdannéssa tai johtosdannéssa.

Kuntastrategia (39 §)

Pakollisen kuntastrategian hyvana puolena on se, etté kuntastrategia luo edellytyksia
sitoa kunnan strateginen ja taloussuunnittelu pidemmalla aikavalilla paremmin yhteen
huomioimalla myés kunnan taloudelliset realiteetit ja edellyttamalla sen huomioimista
talousarvion ja -suunnitelman laatimisessa. Kuntastrategiaan kuten aiemminkin
kunnissa laadittuihin strategioihin liittyy ongelmana niiden oikeudellinen
sitomattomuus, joka helposti johtaa siihen, ettd niistd muodostuu ennemminkin
toiveiden luetteloita kuin taloudellisiin reaaliteetteihin perustuvia strategioita.

Positiivista kuntastrategiassa on valtuuston roolin korostaminen kunnan koko
toiminnan ohjaajana, kuntakonsernin emoyhteiséné seka kunnan taloudesta
vastaavana toimielimena. Kuntastrategian siséllolle asetetut vahimmaisvaatimukset
huomioon ottaen tavoite tarpeesta luopua sektorikohtaisista strategioista ei toteutune,
koska kuntastrategiaan ei pystyttane saamaan kaikkia siséltévaatimuksessa
edellytettyja asioita riittavan tarkasti niin, ettd kuntastrategia ei muodostu liian laajaksi
asiakirjaksi.

Tarkeaa on, etta kuntastrategiassa myds maaritellaan kuinka kuntien strategian
toteutumista arvioidaan ja seurataan, jotta silla olisi myés kunnan toimintaan
tosiasiassa ohjaava merkitys.

Kunnanhallituksen ja kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtivisti (40 § ja
41 §)

Kunnanhallituksen tehtavaluettelo, joka pasosin tarkennettuna vastaa
kunnanhallituksen nykyisia kuntalakiin perustuvia tehtévid, on perusteltu.

Tarkennus kunnanhallituksen roolista tyéntajan edustajana ja henkiléstépolitikasta
vastaavana tahona on tarpeellinen ja kunnanhallituksen vastuuta tdsmentéva.

Kunnanhallituksen puheenjohtajan asemasta ja tehtavista saataminen kuntalaissa on
sindnsa perusteltua, mutta lain sanamuoto “johtaa poliittista valmistelua” on
epaonnistunut. Tarkoituksena ei voi olla, ettd normaalin viranhaltijavalmistelun
rinnalle muodostuu yksittaisia asioita koskeva poliittinen valmistelu. Parempi
sanamuoto, joka myéds kuvaa viranhaltijavalmistelun erillisyytta poliittisesta
paatoksenteosta olisi ’kunnanhallituksen puheenjohtaja johtaa poliittista ohjausta,
jota kunnanhallituksen tehtévien toteuttaminen edellyttaa”.

Johtajasopimus (43 §)

Johtajasopimusta koskeva saéantely on tarpeellinen. Tarkeda on myés, etta
johtajasopimuksen tydnantajan puolelta hyvaksyy valtuusto kunnan ylimpéna
paattavana elimend. Johtajasopimus pakollisena sopimuksena on omiaan
selkeyttaméan kunnanjohtajan asemaa. Johtajasopimuksen sisalté on maaritelty
varsin suppeasti. Lainkohtaan olisi hyva kirjata myds muut kuin kunnanhallituksen
puheenjohtajan ja kunnanjohtajan tyonjakoa koskevat asiat. Johtajasopimuksessa
tulisi edellyttaa myoés maéaraykset kunnan johtamisen tavoitteista, tavoitteiden
saavuttamisesta ja niiden arvicimisesta ja keskeiset palvelussuhteen ehdot mukaan
lukien palkkaus. Edelld mainitut ja kunnanjohtajan erokorvaus tulisi edellyttaa ko.
lainkohdassa pakollisina asioina, jolloin véltettéisiin turhia riitatilanteita.

Johtajasopimusta koskevat lainkohta voisi tulla voimaan ehdotettua (Lain
voimaantulon jalkeen ensimmaiseksi valitun valtuuston toimikauden alusta lukien)
ajankohtaa aikaisemmin.



3 § Omistajaohjausta ja kuntakonsernin _johtamista koskevasta ehdotuksista
(6 §, 47-49 §:t)

Merkittavéa osa kuntien toiminnoista on yhtiditetty tai hoidetaan muun kuntajohtoisen
yhteisén toimesta. Entista tarkeampaa on ymmartas koko kuntakonsernin
kokonaisuus. Kuntien toimintaa omistajana on tarke&éa vieda lahemmaksi valtion
omistajachjausjarjestelméas, josta on saadetty laissa valtion yhtisomistuksesta ja
omistajachjauksesta (1368/2007). Tavoite kuntien yhtiéiden kehittdmiseen, omistaja-
arvon pitkdjanteisen kasvun toteuttamiseen ja vastuullisuuden edistamiseen on hyva.
Lakiin kirjattavaksi esitetty luettelo omistajaohjauksen vahimmaiskeinoilta on riittava.
Olennaista olisi my&s kirjata nakyviin, ettd omistajaohjausta toteutetaan kutakin
yhteis6a koskevan lainsdadannén puitteissa.

Uusi saannés kunnan tytaryhteiséjen toiminnasta ja konserniohjeista on tarpeellinen.
Konserniohjeiden hyvaksyminen valtuuston toimesta korostaa valtuuston asemaa
kunnan ylimpana paattksentekoelimena.

Kuntalakiin voisi suoraan kirjata, ettd konserniohjeiden sitovuus edellyttaa
tytaryhteisén toimivaltaisen elimen hyvaksymista. Konserniohjeiden vahimmaissisalto
on kirjattu riittavalla tarkkuudella.

Konsernin siséisten palveluiden osalta hankintalakia tulisi muuttaa niin, etta
tytaryhteisoilla on oikeus hankkia palveluita emokunnalta niita kilpailuttamatta.
Konsernijohtoa koskevat saannékset ovat riittavat.

Kuntien yhteistoimintaa koskevasta ehdotuksista (8 luku)
Yhteistoimintamuodot nykyista kuntalakia vastaavina ovat tarkoituksenmukaiset.

Yhteistoiminnan suhteesta julkisista hankinnoista annettuun lakiin ja erityisalojen
hankintalakeihin on tarkeaa saataa kuntalaissa mahdollisimman selkedsti.
Lakisaéateisten tehtavien jarjestdmisvastuun siirtdmistilanteissa ja muissa
yhteistoimintatilanteissa esitetyt perustelut sille, etta julkisista hankinnoissa saadettya
lakia ei sovelleta, ovat perusteltuja seka perustuslain (124 §) etta EU-oikeuden ja
oikeuskaytannén perusteella. Selvyyden vuoksi olisi syyta arvioida pitéisiko 51 §.sséd
viitata myos erityisalojen hankintalakeihin. Tarkeaa on, ettd hankintalainsaadantoa
tarkistetaan samassa aikataulussa kun kuntalakia, jotta kuntien yhteistoiminta myos
hankintalainsd&d&nndn nakékulmasta olisi varmalla pohjalla.

Yhteisté toimielinta koskevat sdannékset ja vaatimus, etta lakisaateisessé
yhteistoiminnassa kullakin kunnalla on vahintaan yksi edustaja tehtavaa hoitavassa
toimielimessé, ovat perusteltuja kuten yhteistoimintaa koskevan sopimuksen
vahimmaisedellytykseksi sdadetyt asiat.

Lakisaateisten yhteistoiminnan, josta jarjestamisvastuu siirtyy automaattisesti
vastuukunnalle, osalta tulisi selkeasti todeta vastuukunnan oikeus saada vahintaan
kustannuksia vastaava korvaus muilta kunnilta.

Vastuukunnan kunnanhallituksen otto-oikeutta ei tulisi olla mahdollista rajata
sopimuksella pois niissa tapauksissa, joissa jarjestamisvastuu siirtyy vastuu-
kunnalle.

Luottamushenkiliden vaalikelpoisuuteen ehdotetuista muutoksista erityisesti
kunnanhallituksen osalta tytiryhteisdjen hallituksen jasenii ja
puheenjohtajistoa koskevista ehdotuksista (74 § 1 ja 4 momentti)
Kuntalakiehdotuksen 48 §:n perusteluosassa todetaan mm., etta ”juridisesti,
itsenaisten yhtididen merkitys on yksityissektorin konserneissa rajoitettu, silla




paatokset tehdaan koko konsernin kokonaisedun nakokulmasta. Kaytannossa
konserni-intressi ohittaa tytaryhtion intressin vaikka laki ei tunne konserni-intressin
etuoikeutta. Konsernijohto kayttaa tosiasiallista maaraysvaltaa toiminnoista
paatettdessa.”

Kuntien pitaisi voida toimia samalla tavoin ohjaamalla suoraan konsernia.
Kunnanhallituksen rooli konsernin johtamisessa on keskeinen. Tytaryhtiét ovat
perustettu hoitamaan joitakin kuntien tehtavia. Konsernit voivat olla suuriakin, jolloin
konserniohjauksen kannalta olisi tarkeaa, etta kaupunginhallituksen jdsenia olisi
tytaryhtididen hallituksissa valvomassa konsernijohdon ohjeiden noudattamista ja
tiedon valittajin& yhtidsta hallitukseen pain. Em. perustein esitys, etté tytaryhtién
hallituksen jasen olisi vaalikelvoton kunnanhallitukseen, ei ole perusteltu, nykyisia
kuntalakiin sisaltyvia esteellisyyssaanndksia on pidettava riittavina selvissa
eturistiriitatilanteissa. Taltakin osin voisi arvioida missamaarin todellisia
ristiriitatilanteita voi tulla kun tytaryhteisét on perustettu jonkin kaupungin toiminnan
harjoittamista varten.

Lisaksi on todettava, ettd kunnanhallituksen jaseniin kohdistuu valvontaa
tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajan toimesta seka yhtién hallituksen jaseniin
tilintarkastajan toimesta.

Padtoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilén asemaa ja luottamushenkilon
oikeutta saada vapaata tydstddn koskevat ehdotukset (81 § ja 82 §)
Suostumuksen edellyttaminen kunnallisiin luottamustoimiin tulisi olla muidenkin kuin
valtuustoehdokkaiden osalta kirjallinen ja hankittu ennen valintaa. Myés
eroamisedellytyksen valjempi (pateva syy) saantely on perusteltua.

Paatoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilén asemaa koskevat saannokset ovat
tarpeellisia vaikka tulevat kyseeseen vain isoissa kaupungeissa. Tarkeita ja
hyvaksyttavia ovat myos luottamushenkilén oikeus saada vapaata tyéstaan koskevat
ehdotukset, ko. sdannékset mahdollistavat erilaisissa tyétehtavistd toimivien
osallistumisen kunnallisiin luottamustehtaviin.

Sidonnaisuuksien ilmoittamisesta (85 §)

Sidonnaisuuksista ilmoittamisen osalta on syyté arvioida onko perusteita asettaa
maankaytto- ja rakennuslain mukaisia tehtéavia hoitavan toimielimen jésenia eri
asemaan muiden lautakuntien jdsenten kanssa. Velvollisuus sidonnaisuuksien
iimoittamisen voisi koskea myds muita lautakuntia, koska ne tekevat esim. merkittavia
hankintoja ja kaikkien lautakuntien esittelijsita.

Kunnallisen puoluerahoituksen ldpindkyvyytti koskevista ehdotuksista
(19§ 2 mom ja 83 § 3 mom)

Saannds kunnan valtuustoryhmille myontamien tukien iimoittamisvelvollisuudesta
tilinpaatoksessa lisda avoimuutta ja on siten kannatettava.

Otto-oikeuden rajaaminen kunnanhallitukselle (93 §)

Esitys otto-oikeuden rajaamisesta nykyisesté kuntalaista poiketen vain
kunnanhallitukselle ei ole kannatettava vaikka kunnanhallitus vastaakin ko. lain 40
§:n mukaan kunnan hallinnosta ja talouden hoidosta seka kunnan toiminnan
yhteensovittamisesta.

Lautakunnat vastaavat omalla toimialallaan kunnan toiminnasta ja siita, etta siina
noudatetaan valtuuston ja kunnanhallituksen vahvistamia periaatteita ja ohjeita. Em.
syysta ehdotettuun kuntalakiin tulisi ottaa nykyista kuntalakia vastaava sdannés asian
ottamisesta lautakunnan kasiteltavaksi tai varata kunnalle mahdollisuus tallaisen



maarayksen ottamiseen hallintosdannéssa. Vastaavasti tulisi toimia johtokunnan
osalta.

Toimielinten sdhkoisid padtoksentekotapoja ehdotuksesta (99—101 §:t) seki
kunnan ilmoitusten, kunnan toimintaa koskevien tietojen ja poytikirjojen
julkaisemisesta tietoverkossa (109 §, 110 § ja 141 §)

Toimielimen paatoksentekotapojen laajentamisen sdhkdiseen kokoukseen ja
sahkoiseen paatoksentekotapaan ovat sindnsa kannatettavia. Naille
paatoksentekotavoille asetetut vaatimukset johtavat kuitenkin siihen, etta niiden
kaytto ja& ainakin alkuvaiheessa pieneksi suurempia kaupunkeja lukuunottamatta.

Periaate, jonka mukaan luovuttaisiin kunnan ilmoitusten julkisesta kuuluttamisesta ja
kunnan ilmoitukset julkaistaisiin tietoverkossa on tarkoituksenmukainen ja huomioi
yhteiskunnan muuttumisen. Perusteltua on myds todeta ne kunnan keskeiset tiedot
(palvelut, talous,johtaminen, kuntien yhteistoiminta ja kuntakonserni), jotka
tietoverkkoon on vietava.

Saannds poytakirjojen nahtavanapitamisen korvaavasta tiedoksiantomenettelysta
tietoverkossa ja siihen liittyvista kunnan jasenen tiedoksisaantiolettama ovat linjassa
em. saannosten kanssa. Tarke&a on myds saannds, josta sdadetaan kunnan jasenen
oikaisuvaatimus- ja valitusajan alkamisajankohdasta salassapidettavia asioita
koskevassa paatoksessa.

Alijaémién kattamisvelvollisuudesta méiriajassa ja alijidman
kottamisvelvollisuuden ulottamisesta kuntayhtymiin (111 §)

Kuntakonsernin huomioiminen talousarviota ja -suunnitelmaa koskevissa
saannoksissa on perusteltua kuntakonsernikokonaisuuden huomioimiseksi. Samoin
on tarkeé&a, ettd kuntastrategian ja taloussuunnitelman vélinen yhteys todetaan em.
sdanndksissa, koska talousarvion ja -suunnitelman tulee toteuttaa kuntastrategiaa.

Alijadman kytkeminen tilinpaatokseen osoittamaan alijadméaa ja maaraajan (4 v.)
asettaminen alijdaman kattamisvelvollisuudelle on tarkea uudistus, kun siihen viela
litetdan vaatimus, etta taloussuunnitelmassa on osoitettava yksilsidyt toimenpiteet,
joilla alijagamaé ko. ajanjaksolla katetaan. Muutos luo uskottavuutta jarjestelmaan.

Kuntayhtymaét hoitavat kuntien tehtavia, joten on luontevaa, etta alijaaman
kattamisvelvollisuus ulotetaan myés niihin.

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja kuntayhtymin
arviointimenettelysta (119 § ja 120 §)

Arviointimenettelya koskevat sdanndkset on perusteltua siirtaa kuntalakiin, jossa on
muutoinkin kunnan talouden ohjausta koskevat keskeiset saannokset.

Johdonmukaista on lisata nykyisiin perusteisiin myés tilanne, jossa kunta ei kykene
kattamaan taseeseen kertynytta alijaaméaéa kuntalaissa sdadetyssa maaraajassa.
Muilta osin perusteiden pitdminen lahes nykyiselldsn on toimiva jarjestely.
Arviointirynmaa, selvitysta ja sen kasittelya ja kuntajakoselvittdjan asettamista
koskevat saannokset ovat hyvaksyttavia.

Tarkastuslautakuntaa koskevista ehdotuksista (122 §)

Tarkastuslautakunnan tehtavaluettelossa on aivan oikein huomioitu, etta arviointi
toiminnan ja talouden tavoitteiden toteuttamisesta kohdistuu koko kuntakonserniin
eika ainoastaan kuntaa. Tehtavaluettelon voisi lisétd suoraan tarkastuslautakunnan
tehtavaksi arvioida talousarviossa esitettyjen tavoitteiden lisdksi myés
kuntastrategiassa asetettujen tavoitteiden toteuttamista, koska kuntastrategian




merkitysta kunnan pidemman ajan toiminnan ja talouden ohjauksessa muutoinkin
korostetaan kuntalakiesityksessa.

Erityisen tarkeaa on, etta tehtavaluettelossa todetaan esityksen mukaisesti
tarkastuslautakunnan velvollisuus arvioida taloussuunnitelmassa alijaaman
kattamiseksi suunniteltujen toimenpiteiden riittavyytta. Arviointisuunnitelma voitaisiin
edellyttdd annettavaksi valtuustolle tiedoksi.

Tilintarkastuksesta (123 §)

Vaatimus, ettd kunnan tilintarkastajaksi voidaan valita vain JHTT -tilintarkastusyhteisé
ja vastuulliseksi tilintarkastajaksi JHTT -tilintarkastaja, parantaa tilintarkastuksen
asiantuntemusta.

Kuntakonsernit voivat olla lagjoja ja niihin kuulua varsin monenlaisia yhteiséja ja
saatiota, tasta syysta on syyta jattaa mahdollisuus tarkastuksen jarjestamiseen
liittyv&sta perustellusta syysta poiketa vaatimuksesta valita tytaryhteisén yhdeksi
tilintarkastajaksi kunnan tilintarkastusyhteis¢ vaikka yhteisesta tilintarkastusyhteisésta
on hyétya koko kuntakonsernin hallinnassa.

Tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajien tietojen saantioikeudesta (125 §)
Tarkastuslautakunnan osalta on arvioitava riittaako tarkastuslautakunnalle kunnan
hallussa olevien asiakirjojen tietojensaantioikeus, kun tarkastus-lautakunnan tehtaviin
kuuluu arvioida myds valtuuston kuntakonsernille asettamien toiminnan ja
tavoitteiden toteutumista.

Tilintarkastajan tietojensaantioikeuden laajentaminen kuntakonserniin kuuluviin
yhteiséihin ja s&atiéihin on johdonmukaista huomioon ottaen tilintarkastajan tehtavit
konsernitilinpaatokseen ja konsernivalvontaan liittyen.

Kunnan toimintaa markkinoilla koskevista ehdotuksista kuten kunnan
mydntamien lainojen, takausten ja vakuuksien rajoittamisesta, kunnan
kiinteistén luovutuksesta ja julkisen palvelun velvoitteesta (15 luku)

Kunnan toimintaa kilpailutilanteessa markkinoilla ja yhtitittamisvelvollisuutta koskevat
poikkeukset syyskuussa 2013 voimaantullutta kuntalain muutosta vastaavina ovat
kunnan asemaa selkeyttavia. Kannatamme myés sosiaali- ja terveysministerion
valmistelua hallituksen esitykseksi terveydenhuoltolain 18 §:n 3 momentin
muuttamisesta siten, etta tyéterveyshuollon sairaanhoidon jarjestdminen séaadettaisiin
lakisaateiseksi tehtévaksi kunnalle, jolloin tyéterveyshuoltopalvelut voitaisiin tuottaa
tyoterveyshuoltolain mukaisesti kokonaisvaltaiseksi ja nain tukea tyéntekijéiden
terveytta ja tys- ja toimintakykya seka vaikuttaa tyéurien pitenemiseen.

Yhtidittdmisvelvollisuuden poikkeamistilanteissa hinnoittelun sitominen
markkinaperusteisuuteen on valttamatonta, jottei kilpailuneutraliteettia loukata.

Kuntakonsernin toiminnan ja taloudellisen tehokkuuden kannalta tulisi
hankintalainsaadantéa muuttaa niin, etta kunnan sidosyksikaillé ja sidosyrityksilla olisi
mahdollisuus hankkia tuki- ja muita palveluita kilpailuttamatta silt4 kunnalta, jonka
tytaryhteiso tai muu sidosyksikkd tai -yritys se on (vrt. 128 § 3 ja 4 mom).

Kunnan myéntaman lainan, takauksen tai muun vakuuden antaminen toisen velasta
ja muusta sitoumuksesta ei saa siséaltada merkittavaa taloudellista riskia eika
vaarantaa kunnan kykya vastata sille laissa saadetyista tehtavista. Liséksi
edellytetaan riittavia vastavakuuksia.



Kilpailutilanteessa markkinoilla toimivan yhteisén osalta takauksen tai muun
vakuuden antamisen rajaaminen kuntakonserniin tai kuntien ja valtion omistamiin tai
maaraysvallassa olevien yhteisdihin on perusteltua. Samoin erityissaannokset
eraiden kuntien lakiin perustuvien tehtavien hoitamiseen ja hyvaksyttyihin tukiin
littyen. Viittaus EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen artikloihin 107 ja 108 selkeyttaa
toimintaperiaatteita.

Kunnan omistaman kiinteiston luovutusta ja vuokraamista koskevat
menettelytapasaannokset ovat lakiin otettuina ja EU-kilpailusaannékset huomioivina
perusteltuja sen turvaamiseksi, ettd maa-alueella ja rakennusten myyntiin ja
pitkaaikaiseen vuokraukseen ei sisélly kiellettya valtion tukia. Arvioijan osalta voisi
saataa selvemmin mitd kelpoisuutta edellytetédan, sen sijaan, etta todetaan
ainoastaan puolueettoman arvioijan edellytys.

Julkisen palvelun velvoite ja SGEI saitely

S&annos kunnan mahdollisuudesta antaa maaraaikainen julkisen palvelun velvoite
kunnan asukkaiden kannalta tarpeellisten palveluiden turvaamiseksi
kilpailutilanteessa markkinoilla toimivalle palveluntuottajalle, jos markkinoiden
toiminta on puutteellista on sinansa perusteltu, mutta menettelytavat esim.
markkinoida toimimattomuuden selvittdminen, ovat monimutkaiset ja vahentavat ko.
sdanndksen soveltuvuutta.

Lopuksi

Kuntalain voimaantuloajankohta 1.1.2015 alkaen jattaa kunnille kohtuuttoman lyhyen
ajan valmistella ja toteuttaa kuntalain edellyttamat muutokset vaikka laissa onkin
joihinkin asioihin siirtymaaikoja.

Olennaisempaa kuin hallintosédannén paisuttaminen sen sisaltévaatimuksilla on se,
ettd todetaan ne asiat, joista on kunnan hallinto- ja johtosdannéissa maarattava.
Seingjoella 19. elokuuta 2014
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