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LAUSUNTO KUNTALAIN HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSESTA

Haapaveden kaupunginhallitus antaa seuraavan lausunnon (kommentit
lihavoitu):

- kunnan toiminnan késitteestd (6 §); pykéldn perusteluissa todetaan
mm. ”Kuntalaissa omaksuttaisiin laaja ndkokulma kunnan
toimintaan ja muun muassa kunnan johtamista ja omistajaohjausta
sekd soveltuvin osin osallistumista ja vaikuttamista koskevia
sddnnoksid sovellettaisiin kuntaan tdssd laajemmassa merkityksessa.
Kuntaa ja sen toimintaa tulisi johtaa kokonaisuutena
organisoitumismuodoista riippumatta’.

Kunnanvaltuustolta edellytetiin vahvaa ja aktiivista
omistajuutta seki selkeiifi omistajapolitiikkaa koko
kuntakonsernissa ja myos tiedonsaanti on koettu puutteelliseksi,
mutta tiissd vaiheessa kuitenkin luottamushenkildiden
vaalikelpoisuussiinnoksiin esitetiiin muutoksia (§ 74 1 ja 4
mom.) siten, etti kunnanhallituksen jisenet eiviit olisi kelpoisia
kuntakonsernin yhtididen hallintoon. Tissé on ristiriita,
Haapaveden kaupunginhallituksen nikemyksen mukaan
kunnanhallituksen jisenten vaalikelpoisuusehtoja ei tulisi
muuttaa, vaan parantaa omistajaohjausta muilla keinoin, mm.
tiedottamisella. °’

- kunnan tehtdvit, jarjestimisvastuuta ja palvelujen tuottamista
koskevat ehdotukset (7-9 §); jirjestimisvastuuta automaattisesti
seuraavaa rahoitusvastuuta tulee tarkastella uudelleen sote-
rakennelakiratkaisun myoti
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- kuntatalousohjelmasta (12 §)
Lakiluonnokseen esitetty kuntatalousohjelma on erittiin hyvi

uudistus ja hyvi viline kuntien talouden ja rahoitusaseman
tarkasteluun

- kuntavaalien ja valtuuston toimikauden alkamisen ajankohdan
muuttamisesta (15 §); valtuuston toimikauden aikaistaminen on
valtuustokauden ensimmiiisen talousarvion valmistelun ja siiti
piittimisen nikokulmasta perusteltu, mutta sotkee
tilinpiitoksen kiisittelyi. Toisaalta on myds koettu hyviksi, etti
uuden valtuuston toimikausi ei ala suoraan talousarvion
valmistelulla, vaan uusilla valtuutetuilla on ollut aikaa perehtyi
kunnan asioihin ja julkisen hallinnon menettelytapoihin ennen
talousarviokisittelyi.

- valtuuston kokoa koskevasta sddntelystd (16 §); ei huomautettavaa

- osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia sekd
vaikuttamistoimielimii kuten nuorisovaltuustoa koskevista
ehdotuksista (5 luku); pienessé kunnassa voisi edelleenkin olla
vain yksi toimielin, joka hoitaisi sekii vanhus- etti
vammaisneuvoston tehtévii

- kunnan toimielinorganisaation ja johtamisen vaihtoehtoisista
organisointitavoista (31, 34 ja 38 §); on kannatettavaa, etti laki
mahdollista erilaisten ja eri kokoisten kuntien jiirjestivin
organisaationsa tarkoituksenmukaisimmalla tavalla

- alueellisia toimielimi4 koskevista ehdotuksista (37 §); ei
huomautettavaa

- kuntastrategiasta (39 §); ei huomautettavaa

- omistajachjausta ja kuntakonsernin johtamista koskevista
ehdotuksista (6 §, 47-49 §); ks. kommentit § 6

- kuntien yhteistoimintaa koskevista ehdotuksista (8 luku); ei
huomautettavaa
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- -luottamushenkildiden vaalikelpoisuuteen ehdotetuista muutoksista,
erityisesti kunnanhallituksen osalta tytaryhteisojen hallituksen

- jdsenid ja puheenjohtajistoa koskevista ehdotuksista (74 § 1 ja 4
mom.); ks. kommentit § 6

- padtoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilon asemaa ja
luottamushenkilon oikeutta saada vapaata tydstédan koskevista
ehdotuksista (81 ja 82 §); ei huomautettavaa

- sidonnaisuuksista ilmoittamisesta (85 §); sidonnaisuuksista
ilmoittaminen ja sidonnaisuusrekisterin yllipitiminen on hyvin
perusteltu ja lisiiii omalta osaltaan hallinnon avoimuutta ja
luotettavuutta

- kunnallisen puoluerahoituksen ldpindkyvyyttd koskevista
ehdotuksista (19 § 2 mom. ja 83 § 3 mom.); ei huomautettavaa

- -oikeuden rajaamista kunnanhallitukselle (93 §); lain muutos on
tilti osin perusteltu

- toimielinten sihkoisid paatoksentekotapoja koskevista ehdotuksista
(99-101 §) sekd kunnan ilmoitusten , kunnan toimintaa koskevien
tietojen ja poytikirjojen julkaisemisesta tietoverkossa (109 ja 110 §,
141 §); esitykset ovat perusteltuja

- alijadmén kattamisvelvollisuudesta médrdajassa ja alijddmén
kattamisvelvollisuuden ulottamisesta kuntayhtymiin (111 §);
esitykset ovat perusteltuja

- erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja
kuntayhtymén arviointimenettelyistd (119 ja 120 §); esitykset ovat
perusteltuja

- tarkastuslautakuntaa koskevista ehdotuksista (122 §);
tarkastuslautakunnan jdsenten ehdotetaan koostuvan valtuutetuista,
tim3 on siniinsi perusteltu ehdotus, mutta saattaa pienessi
kunnassa aiheuttaa ongelmia jifiviyssdéinnosten suhteen
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- tilintarkastuksesta (123 §); esitykset ovat perusteltuja

- kunnan toimintaa markkinoilla koskevista ehdotuksista kuten kunnan
my6ntdmien lainojen, takausten sekd vakuuksien rajoittamisesta,
kunnan kiinteistén luovutuksesta ja julkisen palvelun velvoitteesta
(15 luku); esitetty siiitely selkeyttid nyKyisti tilannetta ja ovat
hyvin perusteltuja

Lisiksi Haapaveden kaupunginhallitus haluaa kantanaan
esittiiii, etti muutoksenhakua koskeva luku tarkasteltaisiin vield
uudestaan. Nykyisen laajan muutoksenhakuoikeuden
haittapuolena on se, ettd se mahdollistaa viivyttivien ja
tuloksettomien valitusten tekemisen. Tulisi vieli etsiii keinoja
viivyttivien valitusten estimiseksi.

HAAPA)/EDEN

/

g
Maria Sorvisto
vs. kaupunginjohtaja
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