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Lausunto hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle kuntalaiksi ja eraiksi sii-
hen liittyviksi laeiksi

Valtiovarainministerié on pyytanyt Kilpailu- ja kuluttajavirastolta (KKV) lau-
suntoa kuntalain kokonaisuudistuksesta. Kilpailu- ja kuluttajavirasto esittaa
lausuntonaan seuraavan.

KKV pitaa ehdotuksen tavoitteita yleisesti hyviné ja tarpeellisina. Ehdotuk-
set, joiden tarkoituksena on tasmentaéa kansallisen s&antelyn suhdetta EU-
saantelyyn tai muutoin selkeyttaa vallitsevaa oikeustilaa, ovat luonnollisesti
kannatettavia. Kilpailu ja kuluttajavirasto nostaa esille kuitenkin seuraavia
esitysluonnokseen sisaltyvia kohtia, joihin esityksen jatkovalmistelussa olisi
syyta kiinnittaa erityistd huomiota.

Esitysluonnoksen 1 §:n mukaan lain tarkoituksena on edist&a kunnan toi-
minnan suunnitelmallisuutta ja taloudellista kestavyyttd. Kunnan tulee myos
edistaa asukkaidensa hyvinvointia ja alueensa elinvoimaa seka jarjestaa
asukkailleen palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja ympéristéllisesti kesta-
valla tavalla. Perustellusti voitaisiin harkita, tulisiko tehtavaluetteloon lisaté
my®&s markkinoiden toimivuutta koskevat periaatteet, joista hyotyisivat kun-
nan asukkaiden ohella myds kuntaan sijoittanut elinkeinoeldma. Julkisen ja
yksityisen sektorin terve kilpailu toimii osaltaan hyvéna mittarina kunnan
oman toiminnan tuottavuuden arvioinnissa ja kannustaa kuntaa tarjoamaan
yha parempia palveluita.

Esitysluonnoksen 23 §:ssa saadetaan aloiteoikeudesta, jonka mukaan kun-
nan asukkaalla, palvelujen kayttéjalla seka kunnassa toimivalla yhteisélla ja
saatiolla on oikeus tehdé aloitteita kunnan toimintaa koskevissa asioissa.
Esitysluonnoksen mukaan yksi esimerkki aloiteoikeuden hyddyntamisesta
on palvelualoite, joka muun muassa aktivoi yksityisia toimijoita kunnan pal-
velujen kehittdmiseen ja uusien innovaatioiden synnyttdmiseen. Palvelualoi-
te voi lisata myos yksityisten toimijoiden maaraa kunnan palvelujen tuottaji-
na. Esitysluonnoksen mukaan palvelualoitemallin kayttéénotto olisi kunnille
vapaaehtoista, eikd sen kayttoon ottaminen edellytd kuntalakiin saannosta
palvelualoitteesta. KKV:n mukaan voisi toisaalta edelleen harkita, tulisiko
palvelualoitteen kayttéénotosta sa&taa esitettya sitovammin. Néin voitaisiin
paremmin varmistaa palvelualoitteen hydédyntdmisen yleistyminen kunnissa
ja sen positiiviset vaikutukset, joita esitysluonnoksessa on kuvattu.
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Kunnan yhtidittdmisvelvollisuutta koskevat kuntalain sdénnékset tulivat
voimaan 1.9.2013. Yhtidittamisvelvollisuutta koskeviin sddnndksiin ei siten
ole tarkoituksenmukaista tehda merkittavia muutoksia, silla niitd on sovellet-
tu vasta vahan aikaa. Virasto pitda kuitenkin perusteltuna 127 §:n 3 mo-
mentin tarkennusta siité, etta kunta toimii kilpailutilanteessa markkinoilla,
jos se osallistuu tarjouskilpailuun.

KKV kannattaa myds esitysluonnoksen 130 §:n ehdotusta siitd, milla ehdol-
la kunta voi my6ntaa lainan, takauksen, tai muita vakuuksia toisen velasta
tai muusta sitoumuksesta. Kilpailuneutraliteetin turvaamisen néktkulmasta
on tarkeas, etta virastolla on toimivalta puuttua kilpailulain (948/2011) 30 a
§:n perusteella kunnan konsernin sisdiseen lainaan tai takaukseen, jos se
vaaristaa tai on omiaan vaaristamaan terveen ja toimivan kilpailun edelly-
tyksia markkinoilla. Kilpailua vaaristavalla tai estévalla menettelylla tarkoite-
taan kaikkia sellaisia toimintatapoja, joiden seurauksena kilpailu ei ole tasa-
puolista julkisen ja yksityisen sektorin elinkeinotoiminnan valilla.

KKV katsoo, etté esitysluonnoksessa tulisi kasitella yksityiskohtaisemmin
130 §:n 3 momentin soveltamista, erityisesti kuntien liikuntalain mukaisten
tehtavien nakékulmasta. KKV huomauttaa, ettad kevaalla lausunnolla ollees-
sa liilkuntalain esitysluonnoksessa kuntien lakisdateisten tehtévien maaritte-
ly jai tulkinnanvaraiseksi. Toteutuessaan tdma voi vaikeuttaa kunnan myén-
tdman takauksen tai muun vakuuden hyvaksyttdvyyden arvioimista. Virasto
pitadd perusteltuna, etta pykalaan on kirjattu myés velvoite EU:n valtiontu-
kisaantelyn huomioon ottamisesta.

131 §:s84 ehdotetaan saadettavaksi kunnan omistaman kiinteistén luovu-
tuksessa ja vuokralle antamisessa noudatettavista menettelytavoista. KKV
on julkaissut maaliskuussa 2013 Asuntotuotannon kilpailun esteet paékau-
punkiseudulla -selvityksen, jossa tarkastellaan muun muassa Helsingin,
Espoon ja Vantaan asuntorakentamisen tontinluovutusmuotoja. Selvityksen
keskeinen johtopaatds on, etta nykyiset tontinluovutukseen liittyvat menet-
telytavat eivat tue pienten ja keskisuurten rakennuttajien ja rakennusliikkei-
den mahdollisuuksia saada tontteja. Rakennuttajat ja viranomaiset toivovat,
etta paakaupunkiseudulla olisi enemman pienia ja keskisuuria rakennusliik-
keitd, mika edistaisi kilpailun toteutumista asuntorakentamisesta.

Hintakilpailun yhteydessa tontin hinta kohoaa paakaupunkiseudulla tyypilli-
sesti korkeaksi, jolloin tontin rahoituskulut myés nousevat ja kilpailun voitta-
van tahon vahvan paaomarakenteen merkitys kasvaa. Tama luo haasteita
erityisesti pienemmille toimijoille. Pienet toimijat eivat kuitenkaan koe tontin-
luovutusta avoimen hintakilpailun perusteella ongelmalliseksi, sillé kaikilla
on yhtéldinen mahdollisuus tarjota eika tarjoaminen sido resursseja. Toi-
saalta joissakin tilanteissa voi olla perusteltua, etta hintakilpailun sijaan kay-
tetdan jotakin muuta tontinluovutustapaa.
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Merkittava osa paakaupunkiseudun asuntorakentamiseen sopivista tonteis-
ta luovutetaan suoraan rakennuttajalle tai rakennusliikkeelle naiden hake-
mukseen tai iimoittautumiseen perustuen eli suorahankintana. Selvityksen
mukaan pienet ja keskisuuret yritykset seka erityisesti padkaupunkiseudun
ulkopuoliset toimijat eivat pida tonttien suorahankintaa riittdvan avoimena ja
tasapuolisena menettelyna, silla se edellyttaa aktiivista tonttien etsimista ja
yhteydenpitoa kunnan virkamiehiin. Suurilla toimijoilla on enemman resurs-
seja tallaiseen toimintaan.

KKV on kasitellyt kuntien tontinluovutusta myés kesékuussa 2013 julkais-
tussa Kaupan sijainnin sédéantely — alalle pdésyn ja kilpailun edistdmisen né-
kokulma -selvityksessa. Kuten asuntotonttien, myés liiketonttien luovutuk-
sessa kuntien menettelytavat eivat useinkaan ole riittdvan |apindkyvia ja
helposti ennustettavia. Tama hyodyttaa erityisesti johtavia vahittdiskaupan
toimijoita, jotka tuntevat kuntien menettelytavat pienia ja/tai uusia toimijoita
paremmin. Viraston selvityksen mukaan kuntien vuosina 2003-2012 luovut-
tamista liiketonteista luovutettiin kilpailun kautta vain noin 10 prosenttia.

KKV katsoo, etta esitysluonnoksen 131 §:n ehdotukset ovat kannatettavia
tasapuolisten kilpailun edeliytysten turvaamisen nakékulmasta. Edelld mai-
nittuihin viraston selvityksiin viitaten on tarpeen, ettd sdannds liséisi kuntien
tontinluovutuskaytantéjen avoimuutta ja tasapuolisuutta. KKV pitda myos
tarkeana, etta tarjouskilpailuissa on mahdollista asettaa rajoituksia keinotte-
lutarkoituksessa tehtyjen tarjousten torjumiseksi.

Esitysluonnoksen 132 §:ssé& kuvataan julkisen palvelun velvoitteen antamis-
ta. Virasto pitaa tarkeana, etta julkisen palvelun velvoite voidaan antaa ai-
noastaan maaraajaksi. Tama tukee sita, ettei julkisen palvelun velvoitetta
kaytetd enaa tilanteessa, jossa palvelut voidaan tuottaa tavanomaisen
markkinakilpailun kautta. On tarkeaa, ettd kunnat seuraavat markkinatilan-
netta aktiivisesti.
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