PUUMALAN KUNTA OTE POYTAKIRJASTA

Kunnanhallitus §93 18.08.2014

Lausunnon antaminen luonnoksesta uudeksi kuntalaiksi

28/03/2014

KH §93 Valtiovarainministeri6 asetti heindkuussa 2012 kuntalain kokonaisuudistuksen
valmistelua varten parlamentaarisen seurantaryhman, tyévaliokunnan ja valmis-
telujaostot. Seurantaryhmin tehtavana oli seurata kuntalain kokonaisuudistuk-
sen valmistelutyotd, esittad nakdkulmia valmistelutyon tueksi sekd edistda val-
mistelussa tarvittavaa vuorovaikutusta. Lisdksi tehtdvdnd on ollut seurata ja ar-
vioida kuntalain kokonaisuudistuksesta kéytavia poliittista keskustelua. Valmiste-
lujaostoissa on ollut jasenia oikeusministeridstd, sosiaali- ja terveysministerifsta,
opetus- ja kulttuuriministeriostd, tyd- ja elinkeinoministerigstd, Suomen Kunta-
liitosta seka laajasti eri intressitahoista.

Kuntalain kokonaisuudistuksen ohjaamisesta on vastannut Hallinnon ja aluekehi-
tyksen ministeritydryhma. Valmistelujaostojen esityksia kuntalain jatkovalmiste-
lun linjauksista on késitelty ministeritydryhmén kokouksissa kesdkuusta 2013
maaliskuuhun 2014. Luonnos kuntalakiesityksestd perusteluineen hyvéksyttiin
ministeritydryhmissi ldhetettdvaksi lausunnoille 24. huhtikuuta 2014. Lausun-
tokierroksen jilkeen ministeritydryhmi linjaa lakiesityksen tarkemman sisallon.

Esityksessa ehdotetaan saddettavaksi uusi kuntalaki, joka korvaisi vuoden 1995
kuntalain. Kuntalaki olisi edelleen kunnan hallintoa, paatoksentekomenettelya ja
taloutta koskeva yleislaki. Laissa otettaisiin huomioon kuntien toimintaymparis-
tén ja kuntahallinnon rakenteiden sekd lainsdddé@nnén muuttuminen. Lain raken-
netta ja kisitteitd uudistettaisiin nykyisestd. Esityksessd ehdotetaan lisdksi muu-
toksia kielilakiin, kuntarakennelakiin seka erdisiin muihin lakeihin.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2015. Kunnan toimielimid ja johtamista
seki luottamushenkilditd koskevia uusia sad@nnéksid ehdotetaan sovellettavaksi
osin vasta vuonna 2017 ensimmdisen lain voimaantulon jalkeen valittavan val-
tuuston toimikauden alusta lukien. Alijaaman kattamisvelvollisuutta ja arviointi-
menettelyjd koskeviin sadnndksiin ehdotetaan siirtyméasdannoksia. Lisaksi lakiin
siséltyisiviit voimassa olevaa lakia vastaavat yhtidittdmisvelvollisuutta koskevat
siirtymasdannokset.

Luonnos hallituksen esitykseksi on luettavissa:
http://www.vm .fi/vm/fi/04_iuIkaisut_ia_asiakirjat/03_muut_asiakirjat/2014050
8Lausun/name.jsp

(Valmistelija kunnanjohtaja Matias Hilden, p. 050 375 8541).

Kunnanijohtajan ehdotus: Kunnanhallitus paattad antaa lakiesitysluonnoksesta
seuraavan lausunnon:

Puumalan kunta pitd3 esitystd monella tapaa onnistuneena. Kunta haluaa kuiten-
kin lausua seuraavista asioista erikseen:

Kunnille ollaan asettamassa uusi velvoite kuntastrategian laatimisesta. Kunnilla

on jo valmiiksi runsaasti erilaisia suunnitteluvelvoitteita. Kuten esityksessa on to-
dettu, laativat jo nyt useimmat kunnat kuntastrategian, eika sdddoksesta sindnsd
valttamatta olisi suoraa vaikutusta. Puumalan kunta katsoo kuitenkin, etta vaikka
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strategian laatiminen haluttaisiinkin asettaa kuntien velvollisuudeksi, ei sen tar-
kempaa sisdltod ole syytd méadritelld, vaan antaa kunnille mahdollisuus asettaa
tavoitteet ja linjaukset parhaaksi katsomallaan tavalla.

Laissa on saidetty oikeudesta palata tydhon paatoimisen luottamustoimen jal-
keen luottamushenkildn tultua erotetuksi. Oikeus tdhén olisi syyté laajentaa kos-
kemaan luottamustoimen paattymisté ylipaataan, ja myos siis tapauksia, joissa
eroaminen tapahtuu luottamushenkilon omasta aloitteesta.

Kuntien taloudellisen aseman vertaileminen pelkédstdan kertyneen yli- tai alijaa-
min perusteella on erittdin hankalaa johtuen erilaisista konsernirakenteista,
poistoista tai muista kirjanpidollisista keinoista, joita kunnat ovat kayttaneet tai
jattaneet kayttamatta. Luku pohjautuu jo ldhes 20 vuoden aikaisiin historiallisiin
tapahtumiin, eiké se ole siten valttdmattd nykytilan tai tulevaisuuden kannalta
olennainen tunnusluku.

Puumalan kunta katsoo, ettd pelkkd alijadmén kattamatta jattdminen ei itsessaan
saisi olla ns. kriisikuntamenettelyn peruste, vaan alijaamaa tulee peilata my6s
muihin kunnan talouden tunnuslukuihin, ja perustaa kriisikuntamenettelyn tarve
tosiasiallisiin taloudellisiin seikkoihin. Esitetyt neljd, kuntakonsernitasolla tarkas-
teltua kriisikuntakriteerid kuvaavatkin huomattavasti paremmin kunnan talouden
tasapainoa kuin pelkkd kunnan taseen yli-/alijdgdma.

Yhteni vaihtoehtona kriteerien jarkevdittimiseksi olisi lisétd 119 § 3. momenttiin
kaksi lisikohtaa nykyisten neljdn kohdan lisaksi:

5. kunnan konsernitaseeseen on kertynyt alijaamaa yli 500 euroa/asukas

6. kuntakonsernin toiminnan ja investointien rahavirran kertyma edelliseltd vii-
deltd vuodelta on negatiivinen

Arviointimenettely voitaisiin kdynnistaa, mikali 4/6 kriteereista tayttyy.

74-75 § esitetddn uusia tiukennuksia kunnanhallituksen ja lautakuntien jasenten
vaalikelpoisuuteen. Télld hetkelld kunnanhallituksen jasenet ovat voineet toimia
kunnan omistamien yhteisjen hallinnossa, mutta olleet esteellisia kdsiteltdessa
asiaa, jossa ko. yhteison ja kunnan intressit ovat mahdollisesti ristiriidassa. Puu-
malan kunta katsoo, etti nykyisentasoinen sddntely on téltéd osin riittavaa.

On myds syyts pohtia tarkemmin onko kunnanhallituksen ja lautakunnan tehta-
vialueella toimivan, kunnan maaréysvallassa olevan yhteison palveluksessa tyos-
kentelevien henkildiden rajaaminen vaalikelpoisuuden ulkopuolelle jdrkevaa, vai
voitaisiinko ko. mairiys rajata esimerkiksi yhteisdjen johtavassa ja vastuullisessa
tehtivissa ammatikseen toimiviin henkildihin, eli esimerkiksi toimitusjohtajaan.

P&itos: Paatosehdotus hyvaksyttiin.

valtiovarainministerio@vm.fi

Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta seké 20.8.2014 yleisesti nahtévand olevasta poytd-
kirjasta jaljennetyn otteen oikeaksi todistaa Puumalassa 19.8.2014
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