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Valtiovarainministerio pyytaa kunnilta lausuntoa 26.8.2014 mennes-
sa kuntalain hallituksen esitysluonnoksesta.

Kuntalain kokonaisuudistuksen tavoitteena on uudistaa kuntalaki si-
ten, etta siina otetaan huomioon kuntien muuttuvasta toimintaympa-
ristdsta ja uusista kuntahallinnon rakenteista aiheutuvat muutostar-
peet. Uusi kuntalaki korvaisi vuoden 1995 kuntalain. Kuntalaki olisi
edelleen kunnan hallintoa, paatdksentekomenettelya ja taloutta kos-
keva yleislaki. Uudistuksella pyritdan vahentamaan erityislainsaa-
dannon tarvetta.

Hallituksen esityksessa suuri osa saadoksista sailyy sisalloiltaan
suhteellisen samankaltaisina. Kuntalain rakennetta esitetaan muutet-
tavaksi jonkin verran ja uuttakin sadaddspohjaa esitetaan.

Esityksessa merkittdvimmat muutokset kohdistuvat:

1. Alijaaman kattamisvelvoitteeseen 111§

2. Valtion ja kunnan suhteeseen 10§-13§

3. Kunnan toiminnan kasitteeseen ja kuntakon- 6 §, 48 §, 49 §,
serniin 115§, 117 §

4. Kuntalaisten osallistumismahdollisuuksien 22 §
vahvistamiseen

5. Luottamushenkildéiden mahdollisuuksiin hoi- 81 §, 82 §
taa tehtavaansa

6. Luottamustoimen suostumuksenvaraisuuteen 71 §
7. Vaikuttamistoimielimiin 26 §-28§
8. Viestintaan 29 §
9. Sahkoiseen paatoksentekomenettelyyn 99 §-102 §
10. Kuntavaalien ajankohtaan 15§
11. Valtuutettujen lukumaaraan 16 §
12. Kansanaanestysaloitteen ikarajan laskuun 25§
13. Tyontekijoiden rooliin luottamuselimissa 748,758
14. Kuntastrategiaan 39§

15. Toimielinten puheenjohtajien luottamuksen 35§
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arviointiin

16. Kiinteistokauppoja ja vuokraamista koske- 131§
vaan saantelyyn

17. Takauksia ym. koskevaan saantelyyn 130 §

18. SKEI - instrumentin kayttdon ottoon 132 §

19. Hankintalain ja kuntien yhteistoiminnan suh- 51 §
teeseen

20. Otto-oikeuden kayttéon 93§

21. Hallintosaannon rooliin 91§

1. Alijadman kattamisvelvoitteen osalta oleellinen muutos voimassa
olevaan lainsaadantoon verrattuna on se, etta alijaama tulee kattaa
absoluuttisesti tilinpaatdksen vahvistamisesta seuraavan neljan vuo-
den aikana. Alijaaman kattamisvelvoite esitetaan laajennettavaksi
koskemaan kuntayhtymia.

2. Valtion ja kunnan suhdetta koskevassa saatelyssa oleellinen muu-
tos on se, etta valtion ja kuntien neuvottelumenettelyssa tarkastel-
laan kuntataloutta kokonaisuutena mukaan lukien vapaaehtoisten
tehtavien hoitaminen. Edelleen valtion tehtavaksi tulee maaritella,
miten kuntien talous tullaan tasapainottamaan. Voimassa olevan
lainsdadannon mukaisessa neuvottelumenettelyssa kuntataloutta on
tarkasteltu ensisijaisesti kuntien lakisaateisten tehtavien hoidon osal-
ta.

3. Kunnan toiminnan kasitetta tarkastellaan esityksessa laajemmin
kuin voimassa olevassa lainsaadanndssa. Kunnan toiminnaksi maa-
ritellaan esityksessa kunta, sen konserni, kunnan maaraysvallassa
oleva saatio seka osallistuminen kuntien yhteistoimintaan ja muuhun
omistukseen sopimukseen tai rahoittamiseen perustuvaan toimin-
taan.

Konsernin johtamiseen liittyvia muutoksia on esityksessa lukuisia liit-
tyen mm konserniohjeiden antamiseen ja konserniyhtididen tiedon-
antovelvollisuuteen luottamushenkildille.

Omistajaohjausta koskeva pykala 47 olisi uusi ja siina maaritellaan
omistajaohjauksen kasite ja sen tarkoituksena on ohjata kuntia kayt-
tamaan omistajaohjauksellisia keinoja. Myos 48 § olisi uusi ja siina
saadettaisiin kunnan tytaryhteisojen toiminnasta ja konserniohjeista.
Konsernijohtoa koskeva 49 § vastaisi voimassa olevan kuntalain 25
a §:aa.

4. Kuntalaisten osallistumismahdollisuuksia kasitellaan esityksessa
voimassa olevaa lakia laajemmin. Esityksen tavoitteena on vahvis-
taa kuntalaisten osallisuutta ja kayttajademokratiaa. Esitykseen on
tuotu ehdotuksia vaikutuskeinoista, joilla kuntalaisten osallistumista
on mahdollisuus parantaa. Sdannosta ei ole laadittu pakottavaksi
keinojen osalta.
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Myds viestintaa ja sahkoista paatoksentekoa koskevissa saadokses-
s4, seka paatosten nahtavilla pitoon liittyvissa saadoksissa esitetaan
kuntalaisten osallisuutta ja tietoisuutta parantavia maarayksia.
Edelleen kuntalaisten tiedonsaantia parantaa esityksen saannos 85
§, jossa edellytetdan sidonnaisuuksien ilmoittamista tarkastuslauta-
kunnalle ja sidonnaisuuksien rekisterin yllapitamista yleisessa tieto-
verkossa kunnan toimesta.

5. Laajennuksena luottamushenkildiden mahdollisuuksiin hoitaa teh-
tavaansa esitetaan saadosta, jolla paatoiminen tai osa-aikainen luot-
tamushenkild tulevat lakiin kirjatuiksi. Paatoimisella luottamushenki-

I01l& on oikeus saada virka- tai tyOvapaata tyostaan luottamustoimen
hoitamiseksi. Osa-aikaisen luottamustoimen hoitamista varten tarvit-
tavasta vapaasta on sovittava tyOnantajan kanssa, mutta vapaan an-
tamisesta ei voi ilman erityisen perusteltua syyta kieltaytya.

Esityksen saannoksessa 82 § oleellisin muutos koskee luottamus-
henkilolle annettavaa vapaata luottamustoimen hoitamiseen. Tyon-
antajalle tulee ilmoittaa viimeistaan 14 paivaa ennen kokouspaivaa
tarvittavasta vapaasta. Jos ilmoitus annetaan myohemmin, tydnanta-
jalla on oikeus kieltaytya vapaan antamisesta, jos siihen on olemas-
sa tyohon liittyva painava syy.

6. Voimassa olevasta laista poiketen kaikkiin luottamustoimiin voi-
daan jatkossa valita vain henkilot, jotka ovat antaneet suostumuk-
sensa toimen vastaan ottamiseen.

7. Esitykseen on tuotu uusina saadoksina vaikuttamistoimielimet:
nuorisovaltuusto, vanhusneuvosto ja vammaisneuvosto, joista kah-
den ensimmaisen asettaminen tulisi lailla maaratyksi.

8. Kuntalaisten tiedonsaannin ja vaikutusmahdollisuuksien paranta-
miseksi ehdotuksessa on otettu kantaa viestinnan tavoitteisiin, kei-
noihin ja kaytettavaan kieliasuun. Kunnan velvollisuudeksi tulee huo-
lehtia, etta toimielinten kasittelyyn tulevien asioiden valmistelusta an-
netaan yleisen tiedonsaannin kannalta tarpeelliset tiedot yleisessa
tietoverkossa. Saannds ei ota kantaa, mita nama valmistelua koske-
vat tiedot ovat.

Edelleen seka viestintaa koskien todetaan etta salassa pidettavia tie-
toja ei tule yleiseen tietoverkkoon laittaa ja etta yksityisyyden suoja
henkilotietojen kasittelyssa on toteuduttava. Paatdsten nahtavilla pi-
toa (141§) ja valitusaikaa koskien todetaan, etta henkiltiedot tulee
poistaa tietoverkosta oikaisuvaatimus- tai valitusajan paatyttya.

9. Voimassa olevassa kuntalaissa tunnetaan mahdollisuus osallistua
toimielinten kokouksiin videoneuvotteluyhteyden kautta. Esityksessa
toimielinten paatoksentekotavoiksi esitetaan varsinaisen kokouksen

lisaksi sdhkoista kokousta ja sahkodista paatoksentekomenettelya.
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Sahkoinen kokous toteutetaan sahkoisessa tietoverkossa ja kaikkien
osallistujien tulee olla keskenaan yhdenvertaisessa nako- ja aaniyh-
teydessa.

Sahkaisella paatoksentekomenettelylla tarkoitetaan paatdksentekoa,
jossa jokin rutiiniasia voidaan paattaa sahkoisessa suljetussa tieto-
verkossa toimielimen kokouksen ulkopuolelle. Asia on kasitelty, kun
kaikki toimielimen jasenet ovat ilmaisseet kantansa asiaan ja kasitte-
lyn maaraaika on paattynyt. Jos yksikin jattda kantansa antamatta tai
vaatii asian kasittelya kokouksessa, asian kasittely siirtyy kokouk-
seen. Sahkoinen paatdoksentekomenettely ei sovellu valtuustossa tai
muissa julkisissa kokouksissa kaytettavaksi.

10. Kuntavaaleja esitetaan siirrettavaksi huhtikuulle, mika tarkoittaa
sita, ettd uuden valtuuston toimikausi alkaisi aina vaalivuoden keséa-
kuun alussa.

11. Valtuutettujen lukumaaraan liittyvaa saatelya esitetaan lievennet-
tavaksi. Esityksessa asetetaan valtuutettujen minimimaara, mutta
valtuustoille saadetaan mahdollisuus paattaa valtuutettujen luku-
maarasta.

12. Kansanaanestysaloitteen ikarajaa esitetaan laskettavaksi viiteen-
toista ikavuoteen.

13. Toimielinten vaalikelpoisuuden ehtoihin esitetaan tiukennusta.
Vaalikelpoinen kaupunginhallitukseen ei enaa olisi kunnanhallituk-
sen alaisena tai kaupunginhallituksen tehtavaalueella toimivassa yh-
teisossa tydskenteleva henkild. Voimassa olevassa laissa rajoitus
koskee vain yleishallinnossa tyoskentelevia. Edelleen kunnan tai
kunnan maaraysvallassa olevan yhteison tyontekija ei olisi vaalikel-
poinen puheenjohtajistoon.

Konserninakokulma esitetaan laissa otettavaksi nykyista selkeam-
min huomioon myds vaalikelpoisuussaantelyssa, silla henkild ei voisi
olla samaan aikaan kunnanhallituksessa ja kuntakonserniin kuulu-
van yhtion hallituksessa. Laista poistettaisiin siten mahdollisuus olla
kaksoisroolissa eli kaytannossa vastata oman toimintansa valvon-
nasta.

Samaa saantelyn kiristamista esitetdan muiden toimielinten vaalikel-
poisuuteen pykalassa 75.

14. Esitykseen on tuotu uutena asiana kuntastrategia, jonka sisallos-
ta esitetdan saadettavaksi 39 §:ssa. Kuntastrategia tulee ottaa huo-
mioon talousarvion ja - suunnitelman laadinnassa ja se tulee tarkis-
taa valtuustokausittain.

15. Voimassa olevan kuntalain 21 § saadetaan luottamushenkildiden
erottamisesta kesken toimikauden. Nykyisen saadoksen pohjalta toi-
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mielimeen valitut luottamushenkilot voidaan erottaa vain kokonaisuu-
tena.

Ehdotuksen pohjalta valtuusto voisi erottaa valitsemiensa toimielin-
ten puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan myods erikseen, jos he ei-
vat nauti valtuuston luottamusta.

16. Esitykseen on tuotu uutena saados kunnan omistaman kiinteis-
ton luovutuksesta tai vuokralle antamisesta. Sdadoksen laatimisen
taustalla on ajatus siita, etta kunnan ei tule toiminnallaan vaikuttaa
markkinoiden toimintaan antamalla yksityiselle taholle etuutta, joka
edesauttaa sen toimintaa markkinoilla suhteessa muihin toimijoihin.

17. Esitykseen on tuotu uutena saannds, jossa rajoitetaan kunnan
mahdollisuutta antaa lainoja, takauksia tai muita vakuuksia, jotka
voivat vaarantaa kunnan kyvyn vastata sille laissa saadetyista tehta-
vista.

18. Esitykseen on tuotu uutena sdanndés julkisen palvelun velvoit-
teesta (SKEI instrumentti), jossa kunta voi antaa maaraaikaisesti jul-
kisen palvelun velvoitteen yksityiselle tms. taholle, palveluiden tuot-
tamisesta sellaisessa tilanteessa jossa palveluita ei voida turvata
markkinoilla toimivan palveluntuottajan voimin. Kaytanndssa instru-
menttia voitaneen joutua kayttdmaan esim Pohjois-Suomen harvaan
asutuilla seuduilla.

19. Esityksessa maarataan hankintalain ja kuntien yhteistoiminnan
suhteesta. Kaytannossa saadoksessa maarataan, etta kuntien yh-
teistoimintaan kuuluvien asioiden piirissa ei sovelleta hankintalakia.

20. Esityksessa otto-oikeuden kayttaminen rajataan kaupunginhalli-
tukselle.

21. Voimassa olevan kuntalain 50 §:ssa saadetaan hallintosaannds-
sa annettavista maarayksista. Hallintosaannon liséksi kunnalla voi
olla muita johtosaantdja ja valtuuston toimintaa ohjaavia saadoksia,
kuten valtuuston tyojarjestys.

Esityksessa hallintosdannon rooli kasvaa, silla siihen esitetaan kirjat-
tavaksi kaikki toimielinten johtosdannoissd maaratyt asiat (ml. liike-
laitosten johtosdaannot) ja valtuuston toimintaan liittyvat asiat.

Paikalliset ammattijarjestot ovat esittaneet 7.8.2014 oman nakemyk-
sensa kuntalakiluonnokseen, mika on asian litemateriaalina. Kau-
pungin johtoryhma on kasitellyt lausuntoluonnosta 4.8. ja 11.8.2014.

Lausunto on valmisteltu paatésehdotukseen valtiovarainministerion
lausuntopyynnossa ehdottamalla tavalla.
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Kaupunginjohtaja:

Jamsan kaupunki antaa seuraavan lausunnon kuntalain hallituksen
esitysluonnokseen:

Ehdotettu hallituksen esitysluonnos kuntalaiksi on mahdollistava ja
se vahvistaa osin voimassa olevia kaytantoja. Kaikilta osin nama
joustavat ja paikalliset olosuhteet huomioivat tavoitteet ja periaatteet
eivat kuitenkaan lakiluonnoksessa toteudu.

Kunnan toiminnan kasite (6 §)

Jamsan kaupunki toteaa lausuntonaan, etta kunnan toiminnan mo-
nimuotoisuuden tunnistaminen ja huomioiminen kuntalaissa on
myOnteinen asia.

Kunnan tehtavat, jarjestdmisvastuu ja palveluiden tuottaminen(7-9 §)
Jamsan kaupunki toteaa lausuntonaan, ettei silla ole huomautetta-
vaa esityksen 7 - 9 §:iin.

Kuntatalousohjelma (12 §)

Jamsan kaupunki toteaa lausuntonaan, etta esityksessa on myon-
teista kuntatalouden arvioiminen osana julkisen talouden kokonai-
suutta ja myos se, etta valtion ja kuntien valisissa neuvotteluissa
huomioidaan kuntien vapaaehtoisten tehtavien hoitaminen osana
kuntataloutta.

Jamsan kaupunki pitaa tarkeana, etta kuntien ja valtion valista neu-
vottelumenettelya kehitetaan siihen suuntaan, etta voidaan realisti-
sesti maarittaa kunnan tehtavien ja talouden tasapaino. Edelleen pe-
rustuslain suojaaman rahoitusperiaatteen toteutumisen kannalta on
tarkeaa, etta kaikki ministeriot sitoutuvat kuntatalouden tasapainotta-
miseen. Lisavelvoitteita ei tulisi kunnille saataa, silla kuntien tehtavia
ei ole voitu karsia samaan tahtiin, kun uusia velvoitteita on saadetty.

Lisaksi Jamsan kaupungin mielestd Suomen kuntaliitto on nostetta-
va tasavertaiseksi kuntatalousohjelman valmistelijaksi ministerididen
kanssa.

Kuntavaalien ja valtuuston toimikauden alkamisen ajankohdan muut-
taminen (15 §)

Jamsan kaupunki suhtautuu kriittisesti kuntavaalien ajankohdan siir-
tamiseen ja valtuuston toimikauden alkamiseen kesakuun alusta.

Kunnan hallinto perustuu jatkuvuuden periaatteelle ja valtuustokau-
den aloittamiselle kesken kalenterivuoden ei ole osoitettavissa kay-
tannon hyotyja. Talousarvion laadintaprosessin nakdkulmasta uu-
sien toimielimien ja luottamushenkildiden tyon aloittaminen syksylla
suoraan talousarvion laadinnalla ilman pitempaa perehtymista kun-
nan toimintaymparistoon ja talouteen ei ole jarkevaa.
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Jatkuvuuden kannalta on myos epaloogista, etta kesakuun alussa
aloittava uusi valtuusto hyvaksyisi ensi tdikseen vanhan valtuuston
aikaisen edellisvuoden tilinpaatoksen. Kuntien tydvoiman kayton
kannalta ja mahdollisesti kuntavaalien ajankohtaan sattuvien kirkol-
listen juhlapyhien takia huhtikuu ei ole paras mahdollinen kuntavaa-
lien toimittamisen ajankohta.

Valtuuston kokoa koskeva saantely (16 §)
Jamsan kaupunki toteaa lausuntonaan, ettei silla ole huomautetta-
vaa esityksen 16 §:an.

Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet seka vaikuttamistoimieli-

met (luku 5)

Jamsan kaupunki toteaa lausuntonaan, etta se pitaa tarkeana asuk-
kaiden ja palveluiden kayttajien monipuolisia mahdollisuuksia osallis-
tua kunnan toimintaan. Aloiteoikeuden laajentaminen palvelunkaytta-
jiin voi kuitenkin johtaa viranhaltijaorganisaation kuormittumiseen ja
kasittelyaikojen pidentymiseen.

Nuorille tarkeiden asioiden esille tuontia ja nuorison vaikutusmahdol-
lisuuksia kunnan paatdoksenteossa on hyva korostaa, mutta velvoitta-
va sdannds nimenomaan nuorisovaltuuston perustamiseksi on ta-
man kuntalain hengen ja periaatteiden vastainen. Keinovalikoima tal-
takin osin pitaa jattaa paikallistasolla harkittavaksi.

Jamsan kaupunki katsoo, etta vaikuttamistoimielinten kirjaaminen
kuntalakiin on hyva asia, mutta niiden asettaminen pitaisi olla vapaa-
ehtoista niin kuin vammaisneuvostoa (28 §) koskevassa saadokses-
sa on tehty.

Kunnan toimielinorganisaatio ja johtamisen vaihtoehtoiset organi-
sointitavat ( 31, 34 ja 38 §)

Jamsan kaupunki toteaa lausuntonaan, etta laissa ei ole tarkoituk-
senmukaista nostaa esille toimielinorganisointimalleja. Niista tilaaja -
tuottaja -malli ei edes ole toimielinorganisaatiomalli, vaan palvelui-
den jarjestamis- ja tuottamismalli. Selkeinta olisi nykylainsdadannén
mukaan mahdollistaa erilaisten mallien kehittdminen ja kayttdonotto
nostamatta mitdan mallia erityisesti lain kirjaimen tasolle.

Alueellisia toimielimia koskevat ehdotukset (37 §)
Jamsan kaupunki toteaa lausuntonaan, ettei silla ole huomautetta-
vaa esityksen 37§:an.

Kunnan johtaminen ja kunnanhallitus (luku 7)

Jamsan kaupunki toteaa lausuntonaan, etta kuntastrategian (39 §)
korostaminen on tarpeellista nykyisessa monimuotoisessa toiminta-
ymparistossa. Edelleen Jamsan kaupunki toteaa, etta saaddkseen
kirjattu velvoite strategian toteutumisen arviointiin ja seurantaan, se-
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ka yhteys taloussuunnitteluun ovat valttamattomia ja tarpeellisia
asioita.

Jamsan kaupunki toteaa lausuntonaan, ettei silla ole huomautetta-
vaa kunnanhallituksen tehtavia koskevaan ehdotukseen. Saadok-
seen (40 §) esitetty toimivalta vahvistaa olemassa olevaa kaytantoa.

Poliittisen johdon toimintaedellytysten parantaminen on tarkoituksen-
mukaista kunnan tehtavien ja toimintakentan muuttuessa. Kuitenkin
operatiivisen johtamisen ja poliittisen johtamisen erottaminen toisis-
taan on oltava selkeaa ja jopa valttamatonta.

Jamsan kaupunki toteaakin lausuntonaan, etta poliittisen johdon ja
virkamiesjohdon tyonjako ja tehtavat on osin ilmaistu epaselvasti ja
ristiriitaisesti lakiluonnoksen pykala- ja perusteluteksteissa. Lakiluon-
noksen 38 §:n mukaan "kunnanhallitus johtaa kunnan toimintaa, hal-
lintoa ja taloutta", kun taas "kunnanjohtaja johtaa kunnanhallituksen
alaisena kunnan hallintoa ja taloudenhoitoa ja muuta toimintaa". Ta-
man lisaksi 41 §:ssa todetaan, ettd "kunnanhallituksen puheenjohta-
ja johtaa poliittista valmistelua" ja lain perustelutekstissa:" kunnan-
hallitus johtaa kunnan toimintaa kaytannossa". Kunnanhallituksen
puheenjohtajaa koskevassa sdadoksessa (41 §) jaa epaselvaksi, mi-
ta tarkoitetaan kunnanhallituksen tehtavien edellyttamalla poliittisella
valmistelulla.

Jamsan kaupungin mielesta johtajasopimuksen (43 §) kirjaaminen
kuntalakiin on mydnteinen asia. Johtajasopimuksen hyvaksyntaa
valtuustossa ei pida lainsaadannolla maarittaa, vaan kunnalla on ol-
tava mahdollisuus hyvaksya sopimus myds kunnanhallituksessa.
Valjempi saantely mahdollistaa paikallisten olosuhteiden ja kunnan
johtamiskulttuurin ottamisen huomioon.

Jamsan kaupunki toteaa, etta omistajaohjausta (47 §) ja kuntakon-
sernia koskevien uusien pykalien (48 §) ottaminen kuntalakiin sel-
keyttaa nykyista tilannetta kuntakonsernin johtamisessa ja samalla
vahvistaa jo osin olemassa olevaa kaytantoa.

Kuntien vhteistoimintaa koskevat ehdotukset (8 luku)

Jamsan kaupunki toteaa lausuntonaan, ettei silla ole huomautetta-
vaa esityksen lukuun 8.

Luottamushenkildiden vaalikelpoisuus (74 § 1 ja 4 mom)

Jamsan kaupunki toteaa lausuntonaan, etta vaalikelpoisuuden rajaa-
minen kunnanhallitukseen nykyista lakia tiukemmaksi on osin perus-
teltu. Vaalikelpoisuus kunnanhallitukseen voisi olla maaritelty jopa
tiukemmin rajaamalla kunnan oma henkildsté pois kokonaan kunnan
taloudesta ja hallinnosta vastaavasta toimielimesta. Talla edesautet-
taisiin kunnanhallitusten toimintakykya ja mahdollisuuksia tehda
tulevaisuudessa toimintaympariston muutosten edellyttamia raken-
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teellisia kehittamispaatoksia. Henkilostolla tulee sailyttaa mahdolli-
suus osallistua kunnan paatoksentekoon muissa toimielimissa muun
muassa valtuutettuina.

Vaalikelpoisuudesta kunnanhallitukseen esitetaan, etta henkilo ei
voisi olla samaan aikaan kunnanhallituksessa ja konserniyhtion halli-
tuksessa (74 § 3 mom). Tama saanndsesitys heikentaa lakiluonnok-
sessa korostettua konsernivalvontaa ja konsernin kokonaisetuajatte-
lua. Esitys johtaa siihen, ettd kunnan keskeiset konserniohjauksesta
vastaavat luottamushenkilot joutuvat kdytannossa sivuun tytaryhtei-
sojen ohjauksessa. Erityisesti kunnan toimialaan liittyvien markkinoil-
la toimimattomien yhteisojen hallituksiin pitaisi saada valita kunnan-
hallituksen jasenia.

Paatoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilén asema ja luottamus-
henkilén oikeus saada vapaata tydstdan (81 ja 828)

Jamsan kaupunki toteaa lausuntonaan, ettei silla ole huomauttamis-
ta paatoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkildon asemaa koskeviin
ehdotuksiin. Jamsan kaupunki kantaa kuitenkin huolta siita, etta luot-
tamushenkildiden on (82 § 1 mom) ilmoitettava tyonantajalleen 14
vrk ennen luottamustehtavan hoitoa tarvittavasta vapaasta, tai tyon-
antajalla on oikeus kieltaytya vapaan antamisesta. Nyky-yhteiskun-
nan kiivastahtisuus edellyttda monesti nopeaa paatdksentekokykya
toimielimilta ja 14 vrk saados saattaa tarkoittaa sita, etta toimielimia
on vaikea saada paatodsvaltaisiksi.

Sidonnaisuuksien ilmoittaminen (85 §)

Jamsan kaupunki toteaa lausuntonaan, etta sidonnaisuuksien ilmoit-
tamisen edellyttdminen on myonteinen asia. Jamsan kaupunki kui-
tenkin suhtautuu kriittisesti siihen, etta saannos lisaa kuntien velvoit-
teita sidonnaisuusrekisterin yllapitamisen ja verkkoviestinnan laajen-
tamisen suhteen.

Kunnallisen puoluerahoituksen lapinakyvyys (19 § 2 mom. ja 83 § 3
mom.)

Jamsan kaupungilla toteaa lausuntonaan, etta kuntalaisten tiedon
saannin kannalta puoluerahoituksen lapinakyvyyden lisaantyminen
on myonteinen asia. Muilta osin silla ei ole huomautettavaa asiassa.

Otto-oikeuden rajaaminen kunnanhallitukselle (93 §)

Jamsan kaupunki toteaa lausuntonaan, etta nykyisessa kuntalaissa
oleva saados asian ottamisesta ylemman toimielimen kasiteltavaksi
on tarkoituksenmukaisempi kuin lakiluonnokseen esitetty otto-oikeu-
den rajaaminen.

Nykyinen kuntalaki mahdollistaa asian ottamisen myos lautakunnan
ja johtokunnan kasiteltavaksi. Lautakunnan tai johtokunnan alaisen
viranhaltijan paattama asia voidaan nopeastikin ottaa kasiteltavaksi
toimielimessa, jossa on myos paras mahdollinen tietamys lautakun-
nan tai johtokunnan alaiseen toimintaan. Kunnanhallituksen otto-oi-
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keus tarkoittaisi kaytanndssa lautakuntien ja johtokuntien paatanta-
vallan ohittamista. MyGs otto-oikeusmenettelyn saaminen sujuvaksi
voi tuottaa ongelmia ja hidastaa asioiden kasittelya.

Toimielinten sahkdiset paatdksentekotavat (99 - 101§)

Jamsan kaupunki toteaa lausuntonaan, etta se pitaa myonteisena
sahkadisten paatdoksentekomenettelyjen mahdollistamista, mutta to-
teaa etta tietojarjestelmien ja tekniikan osalta asiassa tarvitaan viela
kehitystyota.

Kunnan ilmoitusten, kunnan toimintaa koskevien tietojen ja poytakir-
jojen julkaiseminen tietoverkossa (109 ja 110 § seka 141 §)

Jamsan kaupunki toteaa lausuntonaan, ettd kunnan julkisesta ilmoi-
tustaulusta luopuminen kuntalain saadoksissa on nykyaikaa samoin
se, ettd kunnasta on annettava riittavasti tietoa julkisissa tietover-
koissa.

Jamsan kaupunki toteaa kuitenkin lausuntonaan, etta yksityisyyden
suojaan liittyvat viittaukset esityksessa ja velvoite poistaa henkilotie-
dot yleisista tietoverkosta nahtavilla olon paattymisen vaativat sel-
vennysta.

Kunta voi poistaa henkildtiedot omilta sivuiltaan, mutta ei voi varmis-
taa sita etta henkilotiedot poistuvat yleisista tietoverkoista. Yleisten
tietoverkkojen ominaisuus on tietojen kopiointi ja valittdminen hallit-
semattomasti. Yksilon ja kunnan oikeusturvan kannalta lainsaatajan
olisi hyva pohtia, kuka vastaa juridisesti siita, etta henkilotiedot levia-
vat yleisissa tietoverkoissa sen jalkeen kun kunta on ne asianmukai-
sesti omilta sivuiltaan poistanut. Edelleen olisi hyva tarkentaa sita,
etta mita esim. pykalassa 141 tarkoitetaan poytakirjan sisaltamilla
henkildtiedoilla, jotka tulee tietoverkosta poistaa. Ovatko esimerkiksi
kaupunginhallituksen viran tayttoa koskevat paatokset sellaisia, jois-
ta henkildiden nimet tulee poistaa?

Alijdadman kattamisvelvollisuudesta maaraajassa ja kattamisvelvolli-
suuden ulottaminen kuntayhtymiin (111 §)

Jamsan kaupunki toteaa lausuntonaan, etta alijgaman kattamisvel-
voitteen ulottaminen kuntayhtymiin on myonteinen asia, mutta ongel-
mallinen erityisesti suunniteltuja laajoja sote-alueita ajatellen. Suun-
nitellut sote-kuntayhtymat tulevat olemaan kooltaan valtavan kokoi-
sia, useiden kuntien omistamia ja toimivat valtion tiukassa ohjauk-
sessa. Nain ollen yksittaisten kuntien mahdollisuudet kuntayhtymien
toiminnan ja talouden ohjaamiseen ovat olemattomia, mutta viimeka-
tinen taloudellinen vastuu velvoitteesta kattaa alijagamat jaisi kunnal-
le.

Kuntayhtymien alijagédmien kattamissaannoksiin olisi hyva lisata me-
nettely, jossa kuntayhtyma velvoitetaan toisen alijaamaisen tilinpaa-
toksen jalkeen valmistelemaan alijadman kattamisen edellyttamat

toimenpiteet ja talouden tasapainottamissuunnitelma. Tama menet-
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tely edellyttaisi kuntayhtymaa ja osakaskuntia puuttumaan syntyviin
alijagamiin jo aikaisessa vaiheessa ennen varsinaiseen arviointime-
nettelyn (120 §) edellytysten tayttymista.

Muilta osin Jamsan kaupungilla ei ole asiaan huomautettavaa.

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja kun-

tayhtyman arviointimenettely (119 ja 120 §)

Jamsan kaupunki toteaa lausuntonaan, ettei silla ole huomautetta-
vaa esityksen 119 ja 120 §:iin.

Tarkastuslautakuntaa koskevat ehdotukset (122§)

Jamsan kaupunki toteaa lausuntonaan, ettei silla ole huomautetta-
vaa esityksen 122 §:an.

Tilintarkastus (123 §)

Jamsan kaupunki toteaa lausuntonaan, ettei silla ole huomautetta-
vaa esityksen 123§:an.

Tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajien tiedonsaantioikeus (125 §)

Jamsan kaupunki toteaa lausuntonaan, etta tarkastuslautakunnan ja
tilintarkastajien tiedonsaantioikeuden laajentaminen kuntakonserniin
kuuluviin yhteis6ihin on myodnteinen asia ja linjassa kunnan toimin-
nan maarittelyn kanssa.

Kunnan toiminta markkinoilla, lainat, takaukset, vakuudet, kunnan

luovuttamat kiinteistot seka julkisen palvelun velvoite (luku 15)

Jamsan kaupunki toteaa lausuntonaan, etta se pitaa tarpeellisena
kuntalain taydentamista luvussa 15 annetuilla saadoksilla.

Oikaisuvaatimus ja kunnallisvalitus (luku 16)

Hallituksen lakiluonnoksessa lukuun "Nykytila" on kirjattu seuraava
toteamus: keinoa viivyttavien valitusten estamiseksi on vaikea I0y-
taa, rajoittamatta valitusoikeutta yleensa. Keinoja tuloksettomien ja
aiheettomasti tehtyjen viivyttavien valitusten vahentamiseksi olisi ol-
tava myoOs kaytettavissa kansalaisten oikeusturvan toteutumista vaa-
rantamatta.

Nykysaannoksilla voidaan viivyttaa laajoja ihmisjoukkoja palvelevien
hankkeiden toteutumista yksittaisen kansalaisen lopulta aiheetto-
maksi todetun valituksen johdosta. Tuloksettomien ja aiheettomien
valitusten vahentamiseksi ja niiden kasittelyn nopeuttamiseksi pitaisi
ottaa kayttdon mm. seuraavia keinoja: asianosaisen kasitteen rajaa-
minen, valituskiellon ja valituslupamenettelyn laajentaminen, aiheet-
toman valittajan taloudellisen vastuun lisdaminen ja "takuukasittely-
aikojen" saataminen hallintolainkayttoprosessille.

Voimaantulo ja siirtymasaannokset (luku 17)
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Jamsan kaupungin mielesta kuntalakiuudistuksen voimaantulo koko-
naisuudessaan olisi jarkevaa siirtdaa vuoden 2017 alkuun. Talldin
kuntalaki pystytdan synkronoimaan yhteen erityisesti sote-jarjesta-
mislain ja myos valtionosuuslainsdadannon kanssa. On huomioitava,
etta kuntalakiluonnos on valmisteltu pitkalle tietamatta annettavan
sote-lainsaadannon sisaltoa. Uusi sote-jarjestelma tulee kuitenkin
voimakkaasti vaikuttamaan kuntien rooliin ja tehtaviin tulevaisuudes-
sa.

Muut huomiot

Jamsan kaupunki toteaa lausuntonaan, etta viestintaa koskevan py-
kalan (29 §) kirjaus, jossa kuntia edellytetdan julkaisemaan tietover-
kossa yleisen tiedonsaannin kannalta tarpeellisia valmistelua koske-
via tietoja, on tarpeettoman yleisella tasolla. Mita ovat nama yleisen
tiedonsaannin kannalta tarpeelliset valmistelua koskevat tiedot, jois-
ta on julkisessa tietoverkossa annettava tiedot? Saadoés vaatii tar-
kennusta, jotta kuntaa ei voida velvoittaa kaiken valmisteluun liitty-
van materiaalin viemiseen julkisiin tietoverkkoihin.

Kaupunginhallitus paatti tarkentaa lausuntoa pykalan
luottamushenkildiden vaalikelpoisuus osalta seuraavasti:

Luottamushenkildiden vaalikelpoisuus (74 § 1 ja 4 mom)

Jamsan kaupunki toteaa lausuntonaan, etta vaalikelpoisuuden
rajaaminen kunnanhallitukseen nykyista lakia tiukemmaksi on osin
perusteltu. Vaalikelpoisuus kunnanhallitukseen voisi olla maaritelty
jopa tiukemmin rajaamalla kunnan oma henkilosto pois
kunnanhallituksen varsinaisesta jasenyydesta. Talla edesautettaisiin
kunnanhallitusten toimintakykya ja mahdollisuuksia tehda
tulevaisuudessa toimintaympariston muutosten edellyttamia
rakenteellisia kehittamispaatoksia. Henkilostolla tulee sailyttaa
mahdollisuus osallistua kunnan paatoksentekoon muissa
toimielimissa muun muassa valtuutettuina.

Vaalikelpoisuudesta kunnanhallitukseen esitetaan, etta henkilo ei
voisi olla samaan aikaan kunnanhallituksessa ja konserniyhtion
hallituksessa (74 § 3 mom). Tama saanndsesitys heikentaa
lakiluonnoksessa korostettua konsernivalvontaa ja konsernin
kokonaisetuajattelua. Esitys johtaa siihen, etta kunnan keskeiset
konserniohjauksesta vastaavat luottamushenkil6t joutuvat
kaytanndssa sivuun tytaryhteisojen ohjauksessa. Erityisesti kunnan
toimialaan liittyvien markkinoilla toimimattomien yhteisojen
hallituksiin pitaisi saada valita kunnanhallituksen jasenia.

Hyvaksyttiin yksimielisesti.
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