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Pirkanmaan sairaanhoitopiirin lausunto Kuntalaki — luonnoksesta

Lausunnon toimittaminen

Valtiovarainministerié on pyytanyt lausuntoa kuntalain hallituksen esitysluon-
noksesta 26.8.2014 mennessa.

Lainsdadantoneuvos Eeva Maenpaalta saadun tiedon mukaan valtiovarain-
ministeriéon 29.8.2014 mennessa toimitetut lausunnot otetaan mukaan kasit-
telyyn.

Lausunto / Yleiset huomiot

Uuden Kuntalaki —esityksen keskeisia uudistuksia on 7. luvun siséltdmat kun-
nan johtamista koskevat sadnnokset. Johtamista koskevista sdanndksistéa so-
vellettaisiin kuntayhtymiin vain kunnanhallitusta ja kunnanhallituksen puheen-
johtajaa koskevia pykalia (40 ja 41 §) sekd omistajaohjausta ja konsernijoh-
tamista koskevia sdannoksia (47 ja 48 §). Kuntayhtyman johtavan viranhalti-
jan irtisanomista ja siirtdmista muihin tehtéviin on voimassa soveltuvin osin,
mitd kunnanjohtajasta sad&detaan.

Strategista, kokonaisvaltaista johtamista tulee kehittda seka peruskunnissa
ettd kuntayhtymissa. Yhtidittdmiskehitys ja muunlainen esim. sopimuksiin pe-
rustuva yhteistoiminta eri yhteiséjen kanssa tulee jatkumaan seké kunnissa
etta kuntayhtymissa. Kunta-alan keskeisen johtamista kokevan saantelyn tuli-
si olla yhtenevaista seka kunnissa etta kuntayhtymissa.

Kunta-alaa koskevat kaksi merkittavaa lakiesitysta; Kuntalakiluonnos ja Sosi-
aali- ja terveydenhuollon jarjestéamislakiluonnos ovat yhté aikaa valmistelussa.
Uuden kuntalakiesityksen 8 luku koskee Kuntien yhteistoimintaa. Téssa lu-
vussa saadetdadan mm. kuntayhtymien hallinnosta. Téllad hetkelld kunnissa ja
kuntayhtymissa lausunnolla olevassa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjesté-
mislakiluonnoksessa viitataan (esim. Tuottamisvastuussa olevan kuntayhty-
man hallinnon pykalassé 22) Kuntalain 10 lukuun. On huomattava etta voi-
massaolevan kuntalain (luku 10) ja uuden Kuntalakiluonnoksen (luku 8) kun-
tayhtymaa koskevat pykalat ovat osittain erilaisia. Tama tulee huomioida laki-
en valmistelussa.
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Pykaldakohtaisia kommentteja:
38 § Kunnan johtaminen

Esitdmme, ettd kunnan kokonaisjohtamista koskevaa pykalaa sovelletaan so-
veltuvin osin myés kuntayhtymiin.

39 § Kuntastrategia

Esitdmme, ettad kokonaisvaltainen strategia tulee laatia lakiin perustuen myés
kuntayhtymissa. Jos ajatellaan esim. tulevia Sote —aluekuntayhtymia, niin on
selvaa, ettd kuntayhtyman johtaminen edellyttda kokonaisvaltaiseen strategi-
aan perustuvia toiminnan ja talouden linjauksia.

43 § Johtajasopimus

Johtajasopimuksen tekeminen tulisi olla pakollista myds lakiin perustuvissa
kuntayhtymissa. Samat perustelut, joilla Kuntalakiesityksessé on perusteltu
peruskuntien kuntajohtajien johtajasopimusten tekemista, koskevat myds
merkittavia kuntayhtymia, joiksi voidaan katsoa ainakin lakiin perustuvat kun-
tayhtymat.

47 § Omistajaohjaus

Piddmme uutta sdadnndsta tarpeellisena. Myds kuntayhtymén osallistumisen
jonkin yhteisén toimintaan perustajana, omistajana tai jisenena tulee olla tie-
toinen tarkoitus ja tavoite ja sen pitaa perustua strategian linjauksiin.

Kuntalakiesityksessa sdadetaan kuntakonsernin omistajaohjauksen valineis-
ta. Vaikka osakeyhtidlaki ohjaa myos kunnallisten yhtididen toimintaa, tulisi
kuitenkin julkisyhtididen erityinen asema huomioida. Kuntaomisteiset yhti6t
ovat osa julkista palveluiden tuottamisjarjestelmad, josta kokonaisuutena tu-
lee olla vastuussa demokraattisesti valitut toimielimet. Erityishuomio tulisi olla
kuntayhteis6jen ja yksityisten yritysten yhteisomistuksessa olevien yhtiéiden
omistajaohjauksessa. Esityksen mukainen velvoite kuntakonsernin toiminnal-
listen ja taloudellisten tavoitteiden kytkeminen vuosittaiseen talousarviopro-
sessiin on hyvé askel tiivimpaan omistajaohjaukseen, vaikka kaytantd onkin
jo kéytdssa useissa kuntayhteisdissa.

Pidamme tarke&na, etté luottamushenkiloillda on mahdollisuus saada tietoa
yhtiomuotoisesta toiminnasta.

48 § Kunnan tytaryhteiséjen toiminta ja konserniohjeet

Piddmme uutta sdanndsta tarpeellisena. Saannos selkiyttaa sité, ettd emoyh-
teis6lla on velvollisuus vaikuttaa omistajachjauksen keinoin kunnan tytaryh-
teisdjen toimintaan ja ettd kuntakonsernin kokonaisetu ohjaa myés tytar-
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yhteisdjen toimintaa. Aikaisemmin on ollut kaytédnndssa epaselvyytta siitd, mi-
k& on emoyhteison intressien ja yksityisoikeudellisen tytéryhtion etujen suhde.

Piddmme riittdvana pykalaesityksen muotoilua, jonka mukaan tytaryhteisén
hallituksen kokoonpanossa on otettava huomioon yhteisén toimialan edellyt-
tama riittava talouden ja likketoiminnan asiantuntemus.

49 § Konsernijohto

Konsernijohdon maaritelman tulee soveltuvin osin koskea myds kuntayhty-
mid. Talla on merkitysta esim. sosiaali- ja terveydenhuollon tuottamisvastuus-
sa olevien kuntayhtymien osalta.

57 § Kuntayhtymén perussopimus

Lakiluonnoksessa luetellaan mitéd perussopimuksessa on vahintaan sovittava.
Lainkohdan mukaan vapaaehtoisten kuntayhtymien hallitusten tai muiden
toimielimen kokoonpanossa luovutaan poliittisen suhteellisuuden huomioonot-
tamisesta. Jasenkunnat voivat kuitenkin perussopimuksessa sopia etta
muunkin kuin lakisdateisessa kuntayhtyméssa hallituksen tai muun toimieli-
men kokoonpanossa voidaan ottaa huomioon poliittinen suhteellisuus. Alueel-
linen poliittinen edustavuus otetaan joka tapauksessa huomioon kuntayhty-
man ylimman toimielimen (valtuusto tai yhtymakokous) kokoonpanossa joko
erityislain tai kuntalain mukaisesti.

61 § Yhtymidkokous

Talous

Kuntayhtyman strategian vahvistaminen tulee mainita yhtymé&kokouksen teh-
tévissa. Vaikka asiasta voidaan sopia myés perussopimuksessa, on johdon-
mukaista, etta strategisen johtamisen tarkeytta korostetaan seka kuntien etta
kuntayhtymien osalta ottamalla strategian vahvistamisesta lakiin nimenomai-
nen maininta.

Lakiluonnoksessa esitetadan, ettd myos kuntayhtymille tulisi kuntien kanssa
yhtéldinen alijagaman kattamisvelvollisuus. Tama on hyvin perusteltua, silla
nykyinen kaytant6 on saattanut vaaristaa kuvaa jasenkuntien taloudesta sekéa
kuntayhtymien tuottamien palveluiden todellisesta hintatasosta. Kuntayhtymi-
en alijaaman kattamisvelvollisuuteen tulee rakentaa neuvottelumenettely j&-
senkuntien kanssa niista keinoista, joilla alijadma tullaan kattamaan. Lakiesi-
tyksessa puhutaan ainoastaan jasenkuntien kuulemisesta.

Kuntien takausten ja muiden vakuuksien antamisten rajoitukset lakiesitykses-
sa ovat hyvin perusteltuja ja tarpeellisia.

Esityksen mukaan valtion ja kuntien vélisessa neuvottelumenettelyssa valmis-
tellaan kuntatalousohjelma, joka korvaa nykyisen peruspalveluohjelman ja -
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budjetin. Kuntatalousohjelmaan siséllytettaisiin julkisen talouden suunnitel-
man edellyttdmat toimenpiteet kuntatalouden tasapainottamiseksi. Nama
toimenpiteet voisivat koskea kuntien veropohjaa, valtionosuuksia, kuntien teh-
tavia ja velvoitteita, maksutuloja ja toiminnan tehostamista. On hyva, ettd kun-
tatalousohjelmaan otetaan huomioon myés kuntien tehtavien ja velvoitteiden
arviointi ja niiden tasapaino taloudelliseen kantokykyyn. Jatkossa kuntien teh-
tavistad paatettdessa valtion tulee arvioida tehtdvien rahoitus myds kuntien
ndkdkulmasta. Aikaisempi peruspalveluohjelma lahti liikaa vain valtion talou-
den nékdkulmasta. Kuntaliiton tulee olla kiintedsti mukana valmistelussa jo
ohjelmatydn alusta lahtien.
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