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Lausuntopyynténne 8.5.2014 VM065:00/2012

Lausunto kuntalakia koskevasta hallituksen esitysluonnoksesta

Lohjan kaupunginhallitus on késitellyt otsikkoasiaa kokouksessaan
18.8.2014 § 315 ja paattanyt antaa seuraavan lausunnon kuntalaki-
luonnoksesta (jaottelu on ministeridon ohjeistuksen mukainen):

« kunnan toiminnan kasitteesta (6 §): Ei huomautettavaa.

< kunnan tehtavia, jarjestamisvastuuta ja palvelujen tuottamista koskevista
ehdotuksista (7-2 §): El huomautettavaa.

« kuntatalousohjelmasta (12 §): Kuntatalouden sitominen kiintedmmin
osaksi julkisen talouden kokonaisuutta sisdltda seké& mahdollisuuksia ettéa
riskeja. Riskin on, etta kuntatalousohjelmat ainoastaan kaventavat
kuntien valtaa talousasioissa ja kasvattavat valtion valtaa kuntiin ndhden
iman ett valtio mitenk&an sitoutuu turvaamaan tai auttamaan kuntia
talousasioissa. Toisaalta kuntatalousohjelmalla voidaan pyrkia aidosti
tasapainottamaan kuntataloutta ja varmistamaan erityisesti
peruspalvelujen rahoitus. Voimassa olevassa valtion ja kuntien vélisessd
peruspalveluohjelmassa on tassa suhteessa arvokas lupaus, etta maan
hallitus "pidattaytyy uusien, kuntien menoja lisdavien tehtavien ja
velvoitteiden antamisesta ilman, ettd se paattaa samalla
vastaavansuuruisista tehtévien ja velvoitteiden karsimisesta tai uusien
annettavien tehtdvien ja velvoitteiden tdysimaaraisesta rahoittamisesta”.
Kuntien kannalta olisi hyva jos tdman kaltainen lupaus kirjattaisiin myos
pysyvaan lainsdadantdon tai ainakin sen perusteluihin.

- 14 §: ei ole perusteltua, etté valtuustossa saakka on kéasiteltdva
omistajachjausta ja konserniohjeita koskevia asioita. Nama tehtavat
kuuluvat kunnanhallifukselle. Samoin likkelaitoksille asetettavat
toimintatavoitteet ja taloustavoitteet kuuiuvat lahinna kunnanhallituksen, ei
valtuuston tehtéviin.

« kuntavaalien ja valtuuston toimikauden alkamisen ajankohdan
muuttamisesta (15 §). Ei huomautettavaa.

» valtuuston kokoa koskevasta s&antelystd (16 §): Ei huomautettavaa.
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» osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia seka vaikuttamistoimielimia
kuten nuorisovaltuustoa koskevista ehdotuksista (5 luku):Ei
huomautettavaa.

» kunnan toimielinorganisaation ja johtamisen vaihtoehtoisista
organisointitavoista (31, 34 ja 38 §): 38 §:ssé pitaa olla viittaus 14 §:&4an,
jotta selvasti tulee se kuva, ettd kunnanhallitus toimii valtuuston

" alaisuudessa, ja ettd kunnanhallituksen on toimittava valtuuston

asettamien tavoitteiden mukaisesti.

+ 35 § 1 momentin toinen lause tulisi hyvaksyd muodossa: Erottamispaatos
voi koskea joko kaikkia toimielimeen valittuja tai osaa heista.”

+ alueellisia toimielimia koskevista ehdotuksista (37 §): Ei huomautettavaa.
Lohjalla on jo kéytéssa Lahidemokratia -malli, jossa kunnan alue on jaettu
kahdeksaan osa-alueeseen, joilla kullakin on oma alueeilinen toimielin.
Ehdotettu lakimuutos vastaa pitkatti Lohjan tavoitteita [Ahidemokratian
edistémisessa. '

« kuntastrategiasta (39 §): (39 § 3 mom.) Ei huomautettavaa.

» kunnanhallituksen ja kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtavista (40 ja
41 §): Ei huomautettavaa.

» johtajasopimuksesta (43 §): Ei huomautettavaa.

» 45 § on sisalloltaan sekava. Pykalda voi tulkita niin, etta ns. poliittinen
virkamieskaupunginjohtaja tai apulaiskaupunginjohtaja (jollaisia
lainsaadanto ei tunne lainkaan) voidaan valita myés pormestariksi. Téma
sekoittaa entiséstaan kunnaliisjohdon rooiijakoa. Rodiijako tuiee pitaa
selke&na, poliitikot ovat poliitikkoja ja virkamiehet ovat virkamiehid, jotka
hoitavat tehtavisan tasapuolisesti ja virkavastuulla. Pormestarijarjestelma
sindnsé ei ole huono, mutta se on rajattava niin, ettd pormestariksi voidaan
valita vain valtuutettu.

» omistajaohjausta ja kuntakonsernin johtamista koskevista ehdotuksista (6
§, 47-49 §): Ei huomautettavaa.

s kuntien yhteistoimintaa koskevista ehdotuksista (8 luku): 87 §:n mukainen
likelaitoksen yhtymakokous tulee saataa julkiseksi. Kaikkien kunnalfisten
toimijoiden ylimpien paatoksentekoelinten kokousten tulisi olla julkisia, jollei

* jokin erityinen syy vaadi yksittdisen asian osalta ei-julkista kasittelya.

« luottamushenkilbiden vaalikelpoisuuteen ehdotetuista muutoksista,
erityisesti kunnanhallituksen osaita tytaryhteisgjen hailituksen jasenia ja
puheenjohtajistoa koskevista ehdotuksista (74 § 1 ja 4 mom.): Ei
huomautettavaa.

« paatoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilén asemaa ja
luottamushenkilén oikeutta saada vapaata tystaan koskevista
ehdotuksista (81 ja 82 §) : Ei huomautettavaa.

« sidonnaisuuksien ilmoittamisesta (85 §): Ei huomautettavaa.

« kunnallisen puoluerahoituksen lapinakyvyytta koskevista ehdotuksista (19
§ 2 mom. ja 83 § 3 mom.): Esitetyn 19 §:n ehdotukset valtuustoryhmista ja
niiden tukemisesta ovat perusteltuja. Tassa on kyse kunnan oman
demokratiatoiminnan ja kansalaisyhteiskunnan vahvistamisesta. Samoin
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83 §:n 3 mom:n saadds ns. puolueveron kantomahdollisuudesta ovat
perusteltu, koska kyseinen menettelytapa on ollut jo monissa kunnissa
pitkd&n kaytéssd, myds Lohjalla.

« otto-oikeuden rajaamisesta kunnanhallitukselle (93 §): Ei
huomautettavaa.

« foimielinten séhkdisia paatdksentekotapoja koskevista ehdotuksista (99-
101 §) seka kunnan ilmoitusten, kunnan toimintaa koskevien tietojen ja
péytakirjojen julkaisemisesta tietoverkossa (109 ja 110 §, 141 §): 102 §:44
on tarkennettava niin, etta julkisuusvaatimus koskee myés kuntayhtyman
valtuustoa, kuntayhtymakokousta ja liikelaitos- kuntayhtymén
yhtymakokousta. 104 §:ssé on tulkintaongelmien vélttamiseksi syyta
mainita myds varajasenet. 102 §:n mukainen séaéntely on tervetuliut
nykyaikainen ratkaisu. Toivottavaa olisi, ettd esim. Suomen Kuntaliitto
inventoisi muutoksen ulkopuolelle jdavat erityistainsdddannén mukaiset
velvoitteet ilmoitustaulun kayttdmiseen. 110 §:ssa olevaa luetteloa on syyté
taydentaa niin, etta siind mainitaan myés kunnalliset kuulutukset ja
ilmoitukset.

+ alijddman kattamisvelvollisuudesta maaraajassa ja alijgdman
kattamisvelvollisuuden ulottamisesta kuntayhtymiin (111 §): 111 §:n siséltdé
jaa epaselvaksi likelaitoskuntayhtymien osalta. Selvyyden vuoksi on syyta
mainita, etté alijgddman kattamisvelvoite koskee myos niita.

« erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja
kuntayhtyman arviointimenettelyisté (119 ja 120 §): Ei huomautettavaa.

» tarkastuslautakuntaa koskevista ehdotuksista (122 §). Ei
hudfaltéttavas.

« tilintarkastuksesta (123 §): Ei huomautettavaa.

» tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajien tietojensaantioikeudesta (125 §):
Ei huomautettavaa.

» kunnan toimintaa markkinoilla koskevista ehdotuksista kuten kunnan
mydntamien lainojen, takausten seka vakuuksien rajoittamisesta, kunnan
kiinteiston luovutuksesta ja julkisen palvelun velvoitteesta (15 luku}: Ei
huomautettavaa.

- luku 18 Oikaisuvaatimukset ja kunnallisvalitukset: Lakiluonnos ei puutu
lainkaan nykyisen kuntalain ehké suurimpaan heikkouteen, eli valitusten
pitkaan kasittelyaikaan. Lukuisissa Suomen kunnissa erilaiset hankkeet
makaavat odottamassa toteutusta, koska valituksia ei ole saatu kasiteltya
kohtuullisessa ajassa. Tahan ongelmaan on puututtava uudessa
kuntalaissa. Oikaisuvaatimuksia koskevat pykalat voisivat olla ehdotuksen
mukaisia. Vireilla olevassa hankkeessa valitusjarjestelman uudistamiseksi
tulisi harkita valituslupajarjestelman ja seulontajarjesteiman kayttéonottoa
valitusten kasittelyn nopeuttamiseksi. Samoin hallintolain 64 §:n uvudistus
on tarpeen kuluvastuun aikaansaamiseksi edelld mainitun epakohdan
poistamiseksi.

141 §&:n 1 mom:n saados siita, ettd sahkdisista pdytakirjoista on siivottava
henkilétiedot valitusajan jalkeen pois, tuntuu oudolta. Jos henkildtiedot -
saavat olla nakyvissa valitusaikana netissa, niin miksi ne on siivottava pois
14 vrk:n oikaisuvaatimusajan jalkeen. Kyseessa on myés ylimaérainen tyd,
joka vaikeuttaa pdytakirjojen ndhtavilla pitoa sdhkoisessd muodossa.
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S&adods on poistettava tarpeettomana.

» lakiluonnoksen rakenteesta ja siirtyméasaannoksista: vaikuttaa siltd, ettd
lain voimaantulo 1.1.2015 on lilan nopea kun ottaa huomioon
tausuntokierrokselta tulevan palautteen maéaran ja lain laajuuden ja
merkityksellisyyden. Erityisesti lakiluonnoksen 16. luku (oikaisuvaatimukset
ja valitukset) vaatii viela paljon tydstamista. Lakiluonnoksen
siirtymasaannoksig voidaan pitdd monimutkaisina.

Téassa yhteydessa haluamme ottaa kantaa myds henkildstén
itosanomissuojaan kuntaliitostilanteissa, vaikka sitd koskevat sddnnokset
sisaltyvat kuntajakolakiin. Nykyisessé kuntajakolaissa on yhdistyvien
kuntien henkildstolle taattu viiden vuoden irtisanomissuoja. Lohjan
kaupunginhallitus katsoo, etta tulevien vuosien kuntaliitosten edistamiseksi
olisi irtisanomissuocja lyhennettava 2-3 vuodeksi.

Lohjan nuorisovaltuusto on kokouksessaan muodostanut nakemyksen
koskien kuntafain muutosluonnoksen nuorisovaltuustoja koskevia
ehdotuksia. Lausunto on seuraavansisaltdinen:

"Jokaisessa kunnassa tulee mielestdmme olla nuorilie
vaikuttamismahdollisuus, jonka takia kannatamme ehdotusta, etta
jokaisessa kunnassa tulee olla toimiva nuorisovaltuusto. Kaytdmme termia
'toimiva’, silld nuorisovaltuuston resursseja tulee lisata toimivuuden
lisdamiseksi, jottei nuorisovaltuutettujen kehitysideoita pysayteta
rahatilanteen vuoksi. Toivomme, ettd nuorisovaltuustoiden fausunnoilie
kunnissa, annetaan riittavasti painoarvoa, nuoria koskevia, kuntien siséisia
uudistuksia kasiteltdessa."

LOHJAN KAUPUNGINHALLITUS

‘ _ Mikko Kucsmanen
vs. Kaupunginjohtaja kaupunginsihteeri
tekninen johtaja
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