Kimitoons kommun, kommunstyrelsen 26.8.2014 § 104, utlatande om ny kommunallag

Kommunstyrelsen gav foljande utlatande:

Begreppet kommunens verksamhet (6 §)

| lagen definieras ett nytt begrepp “kommunens verksamhet” som d&r bredare &n
kommunkoncernen. Med begreppet kommunens verksamhet avses allt som kommunen &r med
i, s& som samarbete mellan kommuner och verksamhet som baserar sig pa dgande, avtal och
finansiering.

Utlatande: Inget att kommentera

Forslagen som galler kommunens uppgifter, Kommunens organiseringsansvar samt
produktion av tjanster (7-9 §)

Liksom i géllande lag innehéller bestaimmelsen om kommunens uppgifter enligt férslaget en
uppdelning i kommunens allmdnna kompetens, lagstadgade uppgifter och uppdragsbaserade
uppgifter. Det foreslas att nya definitioner av organiseringsansvar och ansvaret for produktion
av tjanster ska inga i lagen.

Utlatande: Inget att kommentera

Programmet for kommunernas ekonomi (12 §)

De viktigaste andringarna som foreslas i bestimmelserna om kommunens ekonomi innebar att
bestdmmelserna om téckande av underskott skérps och utstracks till att omfatta samkommuner
samt att koncernperspektivet starks vid uppgtrandet av kommunens budget och ekonomiplan. |
propositionen foreslds det att ett underskott i en kommuns eller en samkommuns
balansrakning ska tackas inom fyra ar fran ingangen av det ar som foljer efter det att bokslutet
faststalldes.

Utlatande: Inget att kommentera

Andringen av_tidpunkten fér kommunalval och inledningen av fullmaktiges
mandatperiod (15 §)

Det foreslas att tidpunkterna fér kommunalval och for inledande av fullméktiges mandattid
tidigarelaggs. Tidigarelaggandet av valperioden genomfors sa, att kommunalvalet 2016 flyttas till
den tredje s6ndagen i april 2017. Den innevarande fullméktigeperioden forlangs med ett knappt
halvar. Det foreslas att fullméaktiges mandattid inleds den 1 juni.

Utlatande: Andringen som galler tidpunkten fér kommunalval och inledande av fullméktiges
mandattid ar motiverad.

Daremot ar det viktigt for bade tydligheten gentemot véljarna och for de kommunala
myndigheternas resursfordelning att Europaparlamentsvalet tidigarelaggs. Varen 2019 kommer
det att vara riksdagsval i april och europaparlamentsval i juni. S& har tata val maste undvikas,
helst redan ar 2019, men i alla fall framéver.

Regleringen av fullméktiges storlek (16 §)

Det foreslds att kommunerna far stérre beddomningsutrymme an idag gallande fullméktiges
storlek. | kommunallagen ska endast bestdmmas minimiantalet fullmaktigeledaméter i
kommuner av olika storlek, och utifran detta beslutar fullméktige om antalet
fullméktigeledamoter som ska vdljas.

Utlatande: Inget att kommentera



Forslagen som _galler deltagnings- och paverkningsmgjligheterna samt
paverkningsorganen, sdsom ungdomsfullmaktige (5 kap)

Det foreslas att man ska betona kommuninvanarnas och brukarnas ratt att delta i och paverka
kommunens verksamhet samt sporra kommunerna att erbjuda mangsidiga, verksamma och
anvandarvanliga former for deltagande. Kommunen ska inte heller i fortsattningen alaggas i lag
att ta i bruk vissa metoder for deltagande och paverkan, eftersom kommunerna bor ha
mojlighet att bedoma fragan utifran lokala forutsattningar.

Initiativratten utstracks utom till kommuninvénare i alla aldrar ocksa till servicebrukarna,
eftersom kommunal service i allt hdgre grad kan utnyttjas dver kommungrénserna, samt till
samfund och stiftelser med verksamhet i kommunen.

Enligt propositionen forutsatts att kommunerna ha ett &ldrerdd och ett ungdomsrad.
Kommunstyrelsen kan inrétta ett handikapprad.

Utlatande: Stadgandena om deltagande och paverkan &r bra. Det ar viktigt att betona att varje
kommun maste kunna skapa sina egna modeller for att hitta fungerande kanaler for deltagande
och paverkan.

Alternativa satt att organisera kommunens organ och ledning (31, 34 och 38 §)
Enligt propositionen ska de alternativa modellerna for kommunens politiska organisation och
ledning betonas tydligare &n hittills i kommunallagen. Genom att lyfta fram alternativa organisa-
tionsmodeller kan man stérka det politiska ledarskapet och betona de fértroendevaldas roll i
beslutsfattandet. De alternativa organisationsmodeller som ndmns i lagforslaget ar
ndmndmodellen, ordférandemodellen och bestéllar-utférarmodellen samt separat mojligheten
att tillsatta delomradesorgan.

Utlatande: Inget att kommentera

Férslagen som galler delomradesorgan (37 §)

Det foreslas att helt nya bestammelser om delomradesorgan tas in i lagen. Fullméaktige ska
kunna tillsatta namnder eller direktioner for delomraden for att forbattra mojligheterna att
paverka for invanarna i kommunens delomraden. Delomradesorgan ska ocksa kunna tillsattas
endast for vissa delomraden i kommunen. Fullmaktige ska kunna besluta, att ledamoterna eller
en del av ledamoterna i ett delomradesorgan tillsatts pa forslag av delomradets invanare. Enligt
lagforslaget forutsatts det inte att en ledamot i ett delomradesorgan ska bo inom delomradet
ifraga.

Utlatande: Det kan vara motiverat att i vissa undantagsfall, t.ex. speciella forhallanden, tillsatta
radgivande delomradesorgan. Beslutsfattandet i en kommun sker och ska ske i huvudsak via
fullméktige, kommunstyrelsen och servicenamnder. Om det finns bade servicenamnder och
delomradesorgan i en kommun, ar det uppenbart att det kan uppsta oklara situationer och
t.o.m. konflikter mellan delomradesorganen och servicenamnderna.

Kommunstrategin (39 §)

| propositionen foreslas att fullméktige i varje kommun ska godkéanna en kommunstrategi, dar
de langsiktiga malen for kommunens verksamhet och ekonomi slas fast. Kommunstrategin ska
vara fullméaktiges viktigaste redskap i den langsiktiga styrningen av kommunens verksamhet och
ekonomi. | kommunstrategin ska man beakta framjandet av kommuninvanarnas valfard,
ordnandet och produktionen av service, kommunens &garpolitik, kommuninvanarnas
mojligheter att delta och paverka, utvecklandet av livsmiljon och regionen samt de andra
malsattningar for kommunens verksamhet som stélls upp i lagen. Kommunstrategin ses 6ver
minst en gang per fullméktigeperiod.

Utlatande: Kommunstrategin ar ett viktigt redskap for att betona fullméaktiges roll som ledare
av vision och malsattningar. | lagen raknas upp vad kommunstrategin ska innehalla, vilket gor att
den riskerar bli en lista som styr kommunstrategins utformning till att bli ett statiskt dokument.



Manga kommuner har separata strategier for t.ex. personalpolitiken, och da ar det onddigt att
dessa ingar i kommunstrategin.

Kommunstrategin ska i tvasprakiga kommuner finnas invanarna till handa pa tva sprak, och ska
dven ta stallning till hur man ordnar fungerande tvasprakighet.

Kommunstyrelsens och kommunstyrelseordférandens uppgifter (40 och 41 §)

Det foreslas att bestaimmelserna om ledningen av kommunen samlas i en ny paragraf. |
paragrafen klargérs de olika organens och aktorernas roll i ledningen av kommunen.
Kommunstyrelsen ska ha en central roll i ledningen av verksamheten, férvaltningen och
ekonomin. Uppgiften som chef understélld kommunstyrelsen skots av en kommundirektor eller
borgméstare.

Det foreslas att en helt ny bestimmelse om uppgifterna for kommunstyrelsens ordférande tas
in i lagen. Kommunen ska alltjdmt kunna vélja att vid sidan av kommundirektdren ha en
ordforande for kommunstyrelsen pa hel- eller deltid. Ordférandes uppgift ar att leda den
politiska beredningen.

Utlatande: Ett tydligt uppdelat ledarskap mellan politiker och den operativa ledningen &r
nodvéndig. | propositionen ar uppdelningen oklart utryckt. Kommunstyrelsens ordférande leder
den politiska beredningen som krévs for fullgérande av kommunstyrelsens uppgifter. Medan
kommundirektoren, understalid kommunstyrelsen, leder kommunens forvaltning, ekonomi samt 6vrig
verksamhet.

Uppgifterna borde definieras med annu tydligare skillnad pa vad som hor till det politiska
ledarskapet och vad som hor till det operativa ledarskapet. Sérskilt som kommunernas
verksamhetsfalt blir alltmer omfattande och samtidigt fragmenterat &r det viktigt att
spelreglerna for det politiska ledarskapet och det operativa, professionella ledarskapet ar klart
atskilt.

Direktorsavtalet (43 §)

| propositionen foreslds en skyldighet for kommunen att gora upp ett direktorsavtal med
kommundirektoren. Direktorsavtalet godkanns av fullméktige. Bestdmmelsen syftar till att
fortydliga arbetsfordelningen mellan den politiska och professionella ledningen samt att
forbattra samarbetet mellan de politiska och professionella ledarna.

Utlatande: Inget att kommentera

Forslagen som géller agarstyrningen och ledandet av kommunkoncernen (6 §, 47-
49 §)

Fullméktige ska besluta om kommunens &garpolitik inom ramen for kommunstrategin. Till
koncernledningen hor kommunstyrelsen och kommundirektoren eller borgmaéstaren, liksom i
gallande lag. | forvaltningsstadgan bestdms om vilka andra myndigheter som hor till
koncernledningen och om fordelningen av koncernledningens befogenheter.

Agarstyrningen ska sakerstélla, att kommunkoncernens Overgripande intressen beaktas i
dottersamfundens styrelsers verksamhet. Styrelsernas sammanséttning i kommunens
dottersamfund ska ocksa garantera tillracklig expertis inom ekonomi och naringsverksamhet
med tanke pa bolagets bransch.

Utlatande: Inget att kommentera

Forslag som géller kommunernas samarbete (8 kap)

Det foreslas att kommunallagen ska innehélla bestammelser om formerna for offentligrattsligt
samarbete mellan kommuner, liksom hittills. Enligt huvudregeln ska bestimmelserna galla bade
lagstadgat och frivilligt samarbete.




Utlatande: Inget att kommentera

De foreslagna &ndringarna till f6rtroendevaldas valbarhet, speciellt f6r
kommunstyrelsens del styrelsemedlemmarna samt presidiet vid dotterbolag (74 §
1 och 4 mom.)

| propositionen foreslas att valbarheten till kommunstyrelsen och en namnd for anstéllda hos
kommunen och kommunkoncernen begrénsas. Nya tilligg som begransar valbarheten omfattar:

- Den som &r anstélld hos en sammanslutning eller en stiftelse som bedriver verksamhet
inom kommunstyrelsens uppgiftsomrade och dar kommunen har bestdmmande
inflytande &r inte valbar till kommunstyrelsen.

- Den som dr ledamot i styrelsen eller i ett ddrmed jamférbart organ i en sammanslutning
eller en stiftelse dar kommunen har bestdmmande inflytande.

- En anstélld hos ett samfund eller en stiftelse dar kommunen har bestdmmande
inflytande inte &r valbar till ordférande eller viceordférande i kommunstyrelsen.

Utlatande: De tidigare bestammelserna om att en person som ar medlem i ett dotterbolags
styrelse ar javig att behandla frdgor som beror dotterbolaget ar tillrackliga. Det ar inte
andamalsenligt att dotterbolagens styrelsemedlemmar inte ska vara valbara il
kommunstyrelsen.

Forslagen som géller heltids- och deltidssysselsatta fortroendevaldas stéallning och
fortroendevaldas ratt till ledighet fran arbetet (81 ja 82 §)

Paragrafen &r ny och galler fortroendevaldas ratt att fa ledigt fran sitt arbete for att skota
fortroendeuppdraget pa hel- eller deltid. Fullméktige beslutar om manadslon och erséttningar.

Utlatande: Inget att kommentera

Redogoérelse for bindningar (85 §)

| propositionen foreslas en ny skyldighet for fortroendevalda att redogora for sddana bindningar
som paverkar skotseln av fortroendeuppdraget. Enligt huvudregeln géller denna skyldighet alltid
kommunens hdgsta politiska ledning och tjanstemannaledning. Hit hér ledaméterna i
kommunstyrelsen, fullméktiges presidium, kommundirektdren, borgméstaren och bitrddande
borgmastare. Redogorelseplikten ska ocksa galla ledamoterna i ett organ som ansvarar for
beredningsuppgifter enligt markanvandnings- och bygglagen (132/1999) i kommunen.

Redogorelseplikten géller ledande uppgifter och fértroendeuppdrag i foretag och andra
sammanslutningar som bedriver naringsverksamhet. Man ska ocksa redogora for andra
bindningar som kan ha betydelse i skotseln av fortroendeuppdraget eller tjansten. Det kan gélla
t.ex. bindningar till verksamheten i en forening eller stiftelse.

Redogorelsen for bindningarna ska lamnas till revisionsndmnden som 6Gvervakar att skyldigheten
iakttas och tillkdnnager redogorelserna for fullméktige.

Utldtande: De tjansteman som utdvar beslutsratt i upphandlingsarenden borde behandlas
likvérdigt med ledande fortroendevalda ndr det géller anmélningar om bindningar. Det skulle
dessutom behdvas en tydligare definition pa vilka bindningar som avses.

Forslag som géller transparensen hos kommunal partifinansiering (19 8§ 2 mom.
och 83 § 3 mom.)

| propositionen foreslas inga andringar i grunderna for systemet med fortroendemannaavgifter
eller stodet till fullmaktigegrupper. Dock foreslas att stodens transparens forbattras. Beloppet
av stodet till fullmaktigegrupperna ska uppges i kommunens bokslut, liksom ocksa de innehallna
fortroendemannaavgifternas belopp.

Utlatande: Inget att kommentera



Begransningen av_upptagningsratten sd att det endast ar mojligt att ta upp
arenden for behandling i kommunstyrelsen (93 8)

| propositionen foreslas att upptagningsratten begrénsas sa att det endast ar mojligt att ta upp
&renden for behandling i kommunstyrelsen. Forslaget betonar kommunstyrelsens samordnande
roll i kommunens forvaltning och verksamhet.

Utlatande: Inget att kommentera

Forslag om organs elektroniska beslutsfattandesatt (99 - 101 8) samt utgivandet av
kommunens anmalningar, information om kommunens verksamhet samt
protokoll pa néatet (109 och 110 §, 141 §)

Det foreslas att man i kommunen, parallelit med traditionella sammantraden pa en
sammantradesplats, skapar forutsattningar for elektroniska sammantrédden och elektroniskt
beslutsforfarande utanfor sammantradet

Med elektroniskt sammantrade avses enligt forslaget ett sammantréde i vilket man deltar via en
elektronisk forbindelse fran den plats deltagaren valjer. De som konstateras vara narvarande vid
ett elektroniskt sammantrade ska sta i likvardig bild- och ljudkontakt sinsemellan.

Ett elektroniskt beslutsforfarande innebdr att en del av sammantradesérendena kan behandlas
elektroniskt fore organets egentliga sammantréde.

Det foreslas ocksa att man slopar kravet i kommunallagen att kommunala tillkdnnagivanden ska
publiceras pa en anslagstavla for offentliga kungorelser. Kommunens tillkdnnagivanden ska
publiceras i det allménna datanatet och vid behov pa ndgot annat satt som kommunen beslutar
om.

Utlatande: Utokade mojligheter till elektroniska verktyg ar ett valkommet tilligg. Det moter
ocksa kommuninvanarens krav pa snabb och direkt information. Slopandet av anslagstavlan ar
motiverat. Samtidigt maste man ocksd se till att forpliktiganden om anvéndandet av
anslagstavlan kommer bort ocksa i speciallagstiftningen.

Skyldigheten att tdcka underskottet inom utsatt tid och utvidgningen av
skyldigheten till att galla samkommuner (111 §)

De viktigaste andringarna som foreslas i bestimmelserna om kommunens ekonomi innebér att
bestdmmelserna om téckande av underskott skérps och utstrécks till att omfatta samkommuner
samt att koncernperspektivet starks vid uppgérandet av kommunens budget och ekonomiplan.

| propositionen foreslas det att ett underskott i en kommuns eller en samkommuns
balansrakning ska tackas inom fyra ar fran ingangen av det ar som foljer efter det att bokslutet
faststalldes. Kommunen kan inte skjuta upp tickandet av underskottet i ekonomiplanen.

Utlatande: Inget att kommentera

Utvarderingsforfarande for kommuner och samkommuner i en sarskilt svar
ekonomisk stéllning (119 ja 120 §)

| propositionen foresldas for det forsta att de gédllande bestammelserna om
utvarderingsforfarande fér en kommun som befinner sig i en speciellt svar ekonomisk stallning
flyttas fran lagen om statsandel for kommunal basservice till kommunallagen. Forfarandet ska
utstréckas till att ocksa omfatta ssmkommuner.

For det andra foreslds det att ett utvarderingsforfarande i kommuner och samkommuner
kopplas till den féreslagna skarpningen av skyldigheten att tdcka underskott. Om skyldigheten
att tacka underskott forsummas, inleds ett utvérderingsforfarande for en kommun som befinner
sig i en speciellt svar ekonomisk stallning.

For det tredje foreslas det att utvarderingsforfarandets kriterier kompletteras sa, att man i
stéllet for de nyckeltal som beskriver tillréckligheten eller soliditeten i kommunens finansiering i
tilldmpliga delar beaktar kommunkoncernens nyckeltal.

Utlatande: Inget att kommentera



Forslagen som géller revisionsnamnden (122 §)

Det foreslas att bestimmelserna om revisionsnamnden gors tydligare och specificeras genom
en Kklar uppgiftstérdelning mellan ndmnden som utvdrderar och forvaltningen, speciellt
kommunstyrelsen, som verkstéller. Dessutom foreslas att revisionsnamndens uppgifter utvidgas
med behandling av bindningar. Vidare ska revisionsnamnden bereda sadana andringar i
instruktionerna och budgeten som géller dess verksamhet.

Utlatande: Inget att kommentera

Revisionen (123 §)

De féreslagna bestdmmelserna om revision motsvarar i huvudsak bestdmmelserna i géllande
kommunallag. Dock foreslas det i propositionen att man betonar att revisorerna ska ha
verksamhetsmassiga och ekonomiska forutsattningar att verkstélla revisionen pa ett oberoende
sétt och i tillrackligt stor omfattning. Vidare ska till revisor i kommunens dottersamfund véljas
kommunens revisionssammanslutning, om det inte finns sarskild anledning att avvika fran denna
huvudregel.

Utlatande: Inget att kommentera

Revisionsnamndens och revisorernas ratt att fa information (125 §)

Det foresldas ocksa att revisorernas ratt till upplysningar utvidgas till att galla samfund och
stiftelser som ingar i kommunkoncernen. Ratten till upplysningar galler namnden som organ och
yrkesrevisorerna.

Utlatande: Inget att kommentera

Forslagen som géller kommunens verksamhet pa marknaderna, sasom
begransningen av lan, garantier och sdkerheter som kommunen beviljat,
Overlatelse av fastigheter som kommunen &ger samt férpliktelsen om offentlig
service (15 kap)

Enligt forslaget ska bestdmmelserna i kommunallagen om kommunens verksamhet i ett
konkurrenslage  pa  marknaden (bolagiseringsskyldighet), om undantag  fran
bolagiseringsskyldigheten samt om prissattning da kommunen bedriver verksamhet i ett
konkurrenslage pa marknaden i huvudsak motsvara gallande lag. Nar en kommun skéter
uppgifter i ett konkurrenslage pa marknaden ska den bolagisera sin verksamhet.

| propositionen foreslas det att kommunens méjligheter att bevilja lan och borgen samt att ge
sakerheter begransas. Ett 1an, en borgen eller en annan sakerhet som kommunen beviljar ska
inte fa dventyra kommunens férmaga att svara for sina lagstadgade uppgifter. Kommunen far
inte bevilja 1an, borgen eller annan sékerhet om de ar forenade med en betydande ekonomisk
risk. Enligt huvudregeln ska kommunen kunna bevilja ett samfund som bedriver verksamhet i
ett konkurrenslagge pa marknaden borgen eller annan sékerhet for en skuld eller annan
forbindelse endast om samfundet hor till kommunkoncernen eller om det helt och hallet ags
och kontrolleras av kommunerna eller av kommunerna och staten tillsammans. Kommunen ska
anda kunna bevilja borgen eller annan sékerhet, om detta hanfor sig till framjandet av en uppgift
enligt idrottslagen, lagen om kommunernas kulturverksamhet eller ungdomslagen.

Det foreslds att lagen ska innehdlla bestammelser om forfarandet vid Overlatelse eller
utarrendering pa lang tid av en fastighet som kommunen ager da koparen eller arrendetagaren
ar ett foretag eller en privatperson som bedriver verksamhet i ett konkurrenslage pa
marknaden.

Utlatande: Inget att kommentera



Lagpropositionens struktur och évergangsbestimmelserna

Utlatande: Inget att kommentera

Ovriga kommentarer

§ 29, kommunikation
| tvasprakiga kommuner ska kommunikationen fran kommunen till invanarna vara likvardig pa
bada spraken.

§ 91, forvaltningsstadga

Nuvarande stadgande i 50 § 2 mom. skulle kvarsta:

”| en tvasprakig kommuns forvaltningsstadga skall inga behévliga bestammelser om hur invanare
som hor till olika sprakgrupper skall fa service pa enahanda grunder i kommunen.”

Paragrafen justeradess pa motet.

Bilaga: Ungdomsparlamentets utlatande 104/1



