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Pyydettyna lausuntonaan kuntalain hallituksen esitysluonnoksesta Suomen Keskusta rp esittaa
seuraavaa:

Yleista

Kuntalain kokonaisuudistuksen esitysluonnoksen peruslinja on oikeansuuntainen. Onnistuneena voidaan
pitdd muun muassa kuntakonsernikasitteen selkeyttamista. Myonteista on lisaksi lakiluonnoksen
pyrkimys mahdollistaa kuntakohtaiset ratkaisut esimerkiksi kansalaisten osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksien kehittdmisessa, joidenkin toimielinten ja johtamisen organisointitavoissa,
sahkoisten toimintatapojen hytdyntamisessa paatoksenteossa seka joustavuus valtuuston jasenmaaran
ylarajasta paattamisessa.

Myds kuntalain rakenteen selkiyttaminen, esimerkiksi kokoamalla kunnan johtamista koskevat
saanndkset yhteen lukuun, on kannatettavaa.

Lakiesityksen valmistelutydssa on paapiirteittdin noudatettu viime vaalikaudella edellisen kuntaministerin
toimeksiannosta ja valtiovarainministerion kuntaosastolla virkamiestytna tammikuussa 2011
valmistunutta kartoitusta kuntalain uudistamista vaativista asiakokonaisuuksista.

Lainvalmistelutytn organisointiin ei Keskusta ole tyytyvainen. Hajanainen ja suljettu valmistelu on ollut
suuri ongelma. Tyd on painottunut jaostoihin, joita tydvaliokunta on pyrkinyt koordinoimaan.

Virkamiesvetoinen valmistelu nakyy paikoitellen ylisdéntelyna, jolla lisataan tarpeettomasti kuntien
normiohjausta (muun muassa kuntastrategian laatimisvelvoite tarkkoine sisaltdineen seka kunnille
ehdotettu laina- ja takauskielto). Liséksi lakiluonnoksen valmistelua on ohjannut voimassa oleva
hallitusohjelma, mik& nakyy puutteina esimerkiksi kunnan roolin maarittelyssé ja peruskunnalle
vaihtoehtoisissa hallintomalleissa sek& kunnan pakkoliitosperusteen laajentamisessa alijgamien
madraaikaiseen kattamisvelvollisuuteen.

Keskusta pitdé valitettavana, ettd parlamentaarisen seurantaryhman rooli ja sen mahdollisuudet
vaikuttaa lakiesityksen siséllon muotoutumiseen ovat olleet kaytdanndssa olemattomia.

Keskusta huomauttaa, ettd suomalaiseen poliittiseen kulttuuriin on perinteisesti kuulunut suurten ja
kauaskantoisten hankkeiden aito parlamentaarinen valmistelu. Nain asioille saadaan yli vaalikausien
ulottuva ja hallitusten vaihdoksista riippumaton poliittinen hyvaksyttavyys ja erilaiset ndkdkulmat tulevat
huomioiduiksi. Uudistuksiin on saatu vakautta, pitkdjanteisyytta ja laadukkuutta.

Esimerkiksi edellinen vuoden 1995 kuntalain kokonaisuudistus tehtiin parlamentaarisena komiteatyona.
Viime vaalikauden lopussa keskustalainen kuntaministeri Tapani Télli esitti ja muun muassa Suomen
Kuntaliitto tuki parlamentaarisen komitean perustamista, mutta hallituksen vaihtumisen jalkeen 2011
nykyinen paaministeripuolue kokoomus kaatoi ajatuksen.

Suljettu lainvalmistelutyd, lainsaadanndlle asetetut tiukat aikatauluvaatimukset seka lausuntojen
pyytaminen kesaloma-aikaan ovat johtamassa siihen, ettei uudistettavasta kuntalaista, joka on kuntien



perustuslaki, ole mahdollista kdyda laajaa keskustelua eika kunnissa ehdita arvioida lakiluonnosta
riittdvan perusteellisesti. On vaara, etta kay kuten muissakin kuntiin kohdistuvissa suurissa
lainsaadantohankkeissa kuluvalla vaalikaudella: lausuntokierros jaa kaytannossa merkityksettomaksi.

Nakemyksia ja esityksia lakiluonnoksen sisaltéon
Kunnan roolin méaarittely jaa vajavaiseksi

Kunnan roolia ei ole pohdittu lakiuudistuksen valmistelussa juuri lainkaan, vaikka uudessa tilanteessa
kuntien muuttuvan toimintaympariston vuoksi taman pohdinnan olisi pitéanyt olla keskeista jo tytn
alkuvaiheessa ja luoda pohja koko uudistukselle. Keskusta katsoo, ettd kunta on ensisijaisesti ihmisten
yhteiso ja vaikuttamiskanava heidan asuinymparistonsa asioihin, ei vain mekaaninen toimielin tai
palvelujen jarjestaja. Kuntalaiset ovat kunnallisen itsehallinnon ydin.

Keskustan mielestd kunnan rooli kansalaisten vaikutuskanavana, palveluiden jarjestdjana ja alueensa
elinvoiman vahvistajana tulee méaaritella selkedmmin.

Peruskunnalle vaihtoehtoisia hallintomalleja ei ole pohdittu

Kuntalain kokonaisuudistuksen pohjaksi olisi pitanyt aluksi selvittaa ja arvioida kunnallishallinnon ja
kuntapalvelujen vaihtoehtoisia rakennemalleja. Arvioinnissa olisi télldin otettu huomioon muun muassa
kuntien muuttuvasta toimintaymparistosta, alueellisesta eriytymisesta seké kunnissa tapahtuvasta
kuntapalvelujen, rakenteiden ja toimintatapojen eriytymisesta aiheutuvat muutostarpeet.

Hallituksen kuntapolitiikan linja on kuitenkin alusta saakka perustunut hallitusohjelman mukaiseen ns.
vahvan peruskunnan malliin, jossa on suhtauduttu torjuvasti kuntien véliseen yhteistyéhdn. Sen vuoksi
kunnallishallinnon rakennety6ryhman toimeksiantoa, johon edelliselléd vaalikaudella maaliskuussa 2011
oli kirjattu erilaisten hallintomallien tarpeen arviointi, muutettiin syyskuussa 2011 uuden kuntaministerin
toimesta. Tallaiselle suppealle ndkdkulmalle ei ole ollut parlamentaarista hyvaksyntaa.

Myodhemmin hallitus on kuitenkin joutunut lieventam&an vaihtoehdotonta linjaansa merkittavasti
hyvaksymalla esitettavaksi padkaupunkiseudulle metropolihallintomallin seka luopumalla suurten
kaupunkiseutujen kehyskuntien pakkoliitoksista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen
uudistamisesta ns. isdntadkuntamallilla.

Keskustan mielesta peruskunnan rinnalle tarvitaan myds kuntien tiivistyvaan yhteistyéhoén perustuvia
hallintomalleja, joihin kuntakent&lla on osoitettu tarvetta ja kiinnostusta.

Uudistetun kuntajakolain ja kuntalain eriyttaminen

Muun muassa kunnallishallinnon asiantuntijat seka oikeusoppineet ovat kuluvalla vaalikaudella
kritisoineet hallituksen tapaa valmistella ja sdataa kuntauudistukseen liittyvia lakeja. Kuntajakolain
(nykyisin kuntarakennelaki) uudistaminen erilldaén kuntalain kokonaisuudistuksesta, vielapa kaytannossa
ministerion virkamiesvoimin tehtyna ilman parlamentaarista ohjausta, on merkittavasti vaikuttanut
kaynnissa olevan kuntauudistuksen epaonnistumiseen.

Kuten edella jo todettiin, kuntalain uudistamistydn pohjana olisi pitényt olla selkea kasitys kunnan roolista
tulevaisuudessa seka siitd millaisia kunnallishallinnon rakenteita jatkossa tarvitaan. Lakiluonnoksesta
puuttuu esimerkiksi mahdollisuus siihen, ettd kunnat voisivat paattaa valtuuston valitsemisesta suorilla
vaaleilla monitoimialaisissa kuntayhtymissa (maakunnat).

Keskusta katsoo, etta kuntalain kokonaisuudistuksen yhteydessa tulisi antaa kuntarakennelain
muutosesitys, jossa poistettaisiin nykymuotoiset, vain kuntaliitosten selvittamiseen liittyvéat
selvitysvelvollisuudet. Niiden rinnalle on nostettava vaihtoehdoksi kuntien syveneva yhteisty® kohti
monitoimialaisia kuntayhtymi&, joiden paattajat on mahdollista valita suorilla vaaleilla.



Kuntastrategian laatimisvelvoitetta pitaa arvioida uudelleen

Lakiluonnoksessa esitetdan kunnille uutena velvoitteena kuntastrategian laatiminen ja hyvaksyminen,
jonka avulla valtuusto paattaisi kunnan toiminnan ja talouden pitkan aikavalin tavoitteista ja jonka
mukaisesti kuntaa johdettaisiin. Lakiluonnoksen 39 8§:n mukaan kuntastrategian laadinnassa tulee ottaa
huomioon kunnan asukkaiden hyvinvoinnin edistaminen, palvelujen jarjestaminen ja tuottaminen,
kunnan tehtévia koskevissa laeissa saadetyt palvelutavoitteet, omistajapolitiikka, henkilostopolitiikka,
kunnan asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet seka elinympariston ja alueen elinvoiman
kehittaminen. Lisaksi kuntastrategian tulee perustua arvioon kunnan nykytilanteesta seka tulevista
toimintaymparistdn muutoksista ja niiden vaikutuksista kunnan tehtéavien toteuttamiseen.
Kuntastrategiassa tulee maaritella myds sen toteutumisen arviointi ja seuranta.

Keskustan mielesta kuntastrategialle asetetut tavoitteet ovat sinansa oikeita. Parhaimmillaan strategia
voisi entista paremmin edistaa ja tukea kunnan toiminnan ja talouden pitkajanteista valmistelua,
johtamista ja toteutusta.

Esitykseen sisaltyy kuitenkin ongelmia.

Ensinnakin, kuntastrategian laatimisvelvoitteen jarkevyytta, etenkin nain yksityiskohtaisesti maariteltyna
ja sitovana, tulisi arvioida uudelleen. Mita lisdarvoa tdma velvoite tuottaisi verrattuna nykytilaan?
Jaykistaisiko se jarkevaa ja ketteraa paatdksentekoa kunnissa, koska paatdsten tulee olla linjassa
voimassa olevan kuntastrategian kanssa? Keskusta ei yhdy lakiluonnoksen yleisperusteluissa sivulle
136 kirjattuun ndkemykseen, jonka mukaan "suurin osa kunnista laatii tallakin hetkella strategioita, joten
muutos ei ole kaytanndssa merkittava”. Todellisuudessa moni kunta joutuisi uudistamaan
kuntastrategiansa kokonaan lain asettamat sisallolliset vaatimukset tayttavaksi seka jarjestamaan
arvioinnin ja seurannan.

Toiseksi, kuntastrategia yksityiskohtaisine sisaltdvaatimuksineen merkitsisi kunnille uutta ja aiempaa
raskaampaa suunnittelu-, arviointi- ja seurantavelvoitetta. Toteutuessaan ehdotus lisaisi ainakin kuntien
hallinnollista taakkaa, todennékdisesti jossain maarin myos kuntien hallinnollisia kustannuksia. Se ei olisi
jarkevaa politikkaa tilanteessa, jolloin on olemassa laaja yhteisymmarrys siitd, ettd kunnilla on nykyisin
likaa lakisdateisia tehtavia ja niitd on pikemminkin karsittava. Etenkin kuntien normiohjausta ja erilaisia
suunnitteluvelvoitteita tulisi hollentaa.. Esitys on myds vastoin hallituksen itselleen asettamaa tavoitetta
vahentaa kuntien tehtavia ja suunnitteluvelvoitteita

Keskusta katsoo, etta mikali kunnille asetetaan kuntastrategian laatimisvelvollisuus, pitaa kuntien voida
paattaa itse sen siséllosta. Kunnille ei tulisi sdatdd uusia tehtdvia ja velvoitteita elleivat ne paranna
kustannustehokkuutta kunnissa.

Alijaamien kattamisvelvollisuuden kytkds pakkoliitoksiin on purettava

Lakiluonnoksen mukaan kuntien ja kuntayhtymien talouden alijadmaét tulisi vastaisuudessa kattaa
neljasséa vuodessa. Muutoin kunta voisi joutua arviointimenettelyyn, joka mahdollistaa kuntien
pakkoliitokset.

Keskusta huomauttaa, etta taseen yli- tai alijagama ei yksin anna riittdvan luotettavaa kuvaa kunnan
talouden tilasta. Kunnan tulokseen ja samalla kertyvaan alijagmaan voidaan vaikuttaa huomattavasti
muun muassa kirjanpidollisilla poistokaytanndilla, kertaluonteisilla omaisuusjarjestelyilla seka kattamalla
alijgdmia pienentdmalla kunnan peruspddomaa. Neljan, kuntakonsernitasolla arvioitavan kriteerin
kayttaminen kriisikuntamenettelyn kaynnistajand on sen sijaan kokonaisuutena huomattavasti
perustellumpaa.

Keskustan mielesta alijgdmien kattamisvelvollisuuden kytkeminen ns. kriisikuntamenettelyyn seké
kuntien pakkoliitoksiin on purettava. Nykyinen kriisikuntamenettely on riittava.



Keskusta korostaa, etté kunnan taloudelliseen tilanteeseen vaikuttaa myos valtiovallan harjoittama
kuntapolitikka. Kuluvalla vaalikaudella kuntien valtionosuusjarjestelmaan on tehty suuria muutoksia,
jotka ovat vastoin valtionosuusjarjestelmén perusperiaatetta: tasata kuntien valisia taloudellisia eroja
seka turvata jokaiselle kuntalaiselle peruspalvelut kohtuullisella vero- ja maksurasituksella.
Valtionosuusleikkausten seka valtionosuusjarjestelmaan tehtyjen muutoksen lisaksi kunnille on maaratty
my0s uusia velvoitteita, jotka kyseenalaistavat perustuslaista johdettavan ns. rahoitusperiaatteen
toteutumisen.

Lakiluonnoksessa esitetaan, etta valtion ja kuntien neuvottelumenettelyd uudistetaan korvaamalla
nykyinen peruspalveluohjelma — ja budjetti laajemmalla kuntatalousohjelmalla. Sen yhtena tehtavana on
varmistaa kuntatalouden osalta koko julkisen talouden edellyttdmaét tasapainottamistoimet.

Keskusta edellyttaa, etta taméan julkisen talouden tasapainottamistavoitteen rinnalla varmistetaan myos
edella mainittu rahoitusperiaatteen toteutuminen siten, etta myods neuvottelumenettelyn toinen osapuoli
eli valtio noudattaa kaytanndssa tata periaatetta. Kuntien mahdollisuudet selvitd niille sdadetyista
tehtavista on turvattava nykyista paremmin.

Rajoitukset kuntien mydntamasta lainasta, takauksesta ja muista vakuuksista ovat liian tiukat

Lakiluonnoksen 130 § sisaltdd uutta saantelya kunnan myontadman lainan, takauksen tai muun vakuuden
antamisesta toisen velasta tai muusta sitoumuksesta. Luonnoksen mukaan tama kiellettaisiin jatkossa
eraité poikkeuksia lukuun ottamatta.

Sinansa lakiluonnoksen lahtdkohta, ettd kunnan mydntama laina, takaus tai muu vakuus ei saisi
vaarantaa kunnan kykya vastata sille laissa saadetyista tehtévista, on oikea. Perusteltua on myos
tavoite, ettd kunta ei voisi myontaa lainaa, takausta tai muuta vakuutta, jos niihin siséltyisi merkittava
taloudellinen riski.

Lakiluonnoksen mukaan kunta voisi paasaéantoisesti kuitenkin myontéaé takauksen tai muun vakuuden
muun muassa kilpailutilanteessa markkinoilla toimivan yhteison tai sdétion velasta tai muusta
sitoumuksesta, jos yhteiso kuuluisi kuntakonserniin tai se olisi kokonaan kuntien tai toisaalta kuntien ja
valtion yhteisessa omistuksessa ja maaraysvallassa. Toisin sanoen maaraavana tekijana olisi talléin
yrityksen omistajapohja, jolloin kieltoa olisi mahdollista kiertaa erilaisin laina- ja yhtitjarjestelyin ilman,
etta se vaikuttaisi kunnan kantamaan taloudelliseen riskiin ja sen suuruuteen.

Yritystoiminnan edellytysten luominen ja yllapitdAminen on térked osa kunnan elinkeinopolitiikkaa.
Kunnan tehtavana on toimialansa puitteissa huolehtia siita, ettd yleiset edellytykset elinkeinotoiminnan
harjoittamiseen ovat kunnossa. Suoran tuen antaminen yksittaiselle yritykselle on tdhan asti edellyttanyt
erityisia, yleensa tyollisyyteen perustuvia syitd, jotta toimenpide on voitu katsoa kunnan toimialaan
kuuluvaksi. Keskustan mielesta tatéa lahtokohtaa voidaan pitda edelleen hyvaksyttavana.

Kuntalain kokonaisuudistukseen liittyvassa kyselyssd enemmistd vastanneista kunnista oli sitd mielta,
ettd kunnan takaus- ja lainanantomahdollisuuksia ei tulisi kuntalaissa rajata. Ely-keskuksille tehdysta
tiedustelusta ilmeni, ettd kunnilla on talla hetkella varsin pieni rooli yrityshankkeissa, mutta kuntien
takaukset nahtiin oleellisena elementtind pk-yritysten kasvun ja kehittymisen kannalta. Alue- ja
kansantalouden ndkdkulmasta kuntien takauksien rajoittaminen vahentaisi yrityselaman edellytyksia
varsinkin haja-asutusalueilla.

Liséksi kuntalain kokonaisuudistuksen yleisena periaatteena on ollut kunnallisen itsehallinnon
vahvistaminen ja kuntien toimintavapauden lisdéaminen. Siksi uudet kiellot ja rajoitukset, jotka vaikuttavat
eri tavalla kuntiin ja alueisiin, eivat Keskustan mielesta ole hyvaksyttavissa.

Keskusta katsoo, etta kuntalakiin ei tule kirjata EU-sa@éntelya pidemmalle menevid kuntien myoéntamia
takauksia, lainaa tai muuta vakuuden antamista koskevia rajoituksia.



Kuntalaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia pitda edelleen vahvistaa

Kuntalaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien vahvistaminen on kunnallisen demokratian
toteutumisen kannalta avainkysymyksia. Laskenut dénestysaktiivisuus kuntavaaleissa erityisesti
suurissa liitoskunnissa kertoo siita, ettd monet kuntalaiset eivat koe nykyisia
vaikuttamismahdollisuuksiaan riittaviksi.

Keskustan mielesta jokaisen kunnan tulee 16ytdé omista ja asukkaidensa lahtdkohdista parhaat
vaikuttamisen muodot. Kuntakenttdmme moninaisuuden vuoksi yhté ja samaa reseptia ei osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksien edistdmiseen kunnille ole annettavissa.

Kansalaisten vaikuttamismahdollisuuksien vahvistamisen vaihtoehtoja olisi voinut lakiesityksessa tuoda
vield rohkeammin ja monipuolisemmin esille. Se olisi kunnallisen itsehallinnon késitteen selkeyttamisen
kannalta keskeista.

Keskusta pitdd hyvana, etta lakiluonnoksessa kiinnitetdan huomiota nuorten osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksien parantamiseen esimerkiksi nuorisovaltuustojen aseman vahvistamisella ja
kansanaanestysaloitteen tekemisen ikarajan laskemisella 15 vuoteen. Naiden lisdksi Keskusta esittaa
puoluekokouspaattksensa pohjalta, ettéd aanestysika kunnallisvaaleissa laskettaisiin 16 vuoteen.

Keskusta kannattaa myds lakiluonnoksessa esitettya kuntien mahdollisuutta asettaa alueellisia
toimielimi&. Niin niiden kuin muidenkin kuntalaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
kehittmisessa on kuitenkin tarkeinta, ettd kunnan asukkaat kokevat voivansa vaikuttaa kotikuntansa
asioihin ja tulevansa aidosti kuulluiksi. Naennaisdemokratian lisd&minen vain vieraannuttaisi kuntalaisia
entisestadn yhteiskunnallisesta toiminnasta.

Keskusta pitdd myonteisend, etta kuntalakiluonnos ei estéa kuntien mahdollisuuksia kehittaa
asukkaidensa osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien kehittdmista. Lakiluonnos kuitenkin mainitsee
sidosryhmia rajoitetusti ja jattaa mainitsematta esimerkiksi elinkeinoelamaén ja yrittajien edustajien
kuulemisen. Kuntalain tulee vahvistaa sitd, etta asukkaiden ja sidosryhmien kuulemisia jarjestetaan
nimenomaan silloin kun asiat niiden laajuuden ja tarkeyden mukaan sita edellyttavéat. Kuntien nykyiset
velvoitteet kuulemisasioissa pitaisi arvioida ja kayda kriittisesti lapi.

Kunnallisvaalien ajankohta, valtuustojen toimikausi ja toiminnan avoimuuden vahvistaminen

Keskusta kannattaa lakiluonnoksen esitystéa kunnallisvaalien ajankohdan siirtamisesté huhtikuulle ja n&in
ollen uuden valtuuston toimikauden alkamista kesékuussa. Vaalien aikaistaminen kevaalle hyodyttaisi
esimerkiksi sitd, ettd uusi valtuusto ja muut luottamuselimet voisivat olla seuraavan vuoden talousarvion
valmistelussa ja paatoksenteossa keskeisesti mukana toisin kuin nykyisessa jarjestelméssa, jossa vaalit
pidetaan lokakuun lopulla.

Toiminnan lapinakyvyytta lisda myos esitys johtavien luottamushenkildiden ja viranhaltijoiden
velvollisuudesta ilmoittaa luottamustehtavaansa tai virkaansa vaikuttavista sidonnaisuuksista.

Keskusta pitda hyvana sita, ettd kuntalakiluonnos ei sisalla esitysta keskustelua herattaneesta
kunnallisesta puoluetuesta vaan kunnan mahdollisuus tukea valtuustoryhmia ja peria
luottamushenkildmaksuja puolueiden paikalliseen toimintaan sailyvat yha nykyisella pohjalla seka
samalla paikallisen puoluerahoituksen avoimuutta ja lapinakyvyytta lisdtdan kunnan tilinpaatdkseen
siséltyvien tietojen avulla.

Lopuksi

Kuluvalla vaalikaudella kuntiin kohdistuvia suuria uudistuksia on ollut valmistelussa lukuisia:
kuntarakenneuudistus, sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus, kuntalain kokonaisuudistus,
valtionosuusuudistus seké kuntien tehtavien [&pikaynti.



Lahes poikkeuksetta naita suuria ja vuosikymmenia eteenpain vaikuttavia uudistuksia on tehty vain
neljan vuoden hallitusvaltakirjan turvin. Maara on uudistuspyrkimyksissa korvannut laadun eika hallitus
ole pohtinut samanaikaisten uudistusten toteuttamiskelpoisuutta sen enempaa sisallollisesti kuin
aikataulullisesti. Uudistusten linjauksissa on kaytetty runsaasti poliittista harkintaa ja kaiken kattavana
tavoitteena on ollut yli 200 suomalaisen kotikunnan lakkauttaminen.

Hallitus on sulkenut korvansa maan johtavien kunnallishallinnon asiantuntijoiden seka oikeusoppineiden
perustelluilta nakemyksilta ja lausunnoilta. Kunnille on jarjestetty lukuisia lausuntokierroksia, joilla ei ole
ollut juurikaan vaikutuksia lakien lopulliseen sisaltoon. Lakien kasittelyt eduskunnassa on tehty kiireella
ja puutteellisesti. Valmistelutapa on turhauttanut kuntia seka murentanut luottamusta kunta-valtio-
suhteessa ja kuntien valilla.

Keskusta edellyttaa, ettad tulevaisuudessa suuret ja kauaskantoiset uudistukset on tehtava
parlamentaarisella valmistelulla yhteistytssa kuntien ja asiantuntijoiden kanssa. N&ain uudistuksiiin
saadaan sisallollista laatua, sitoutumista ja pitkdjanteisyytta.

Helsingissa 21.8.2014

Timo Laaninen
puoluesihteeri
Suomen Keskusta rp



