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LAUSUNNON ANTAMINEN VALTIOVARANMINISTERIOLLE KUNTALAIN HALLITUKSEN
ESITYSLUONNOKSESTA

Khall 178 §

Kuntalain kokonaisuudistuksen tavoitteena on uudistaa kuntalaki siten,
etta siin& otetaan huomioon kuntien muuttuvasta toimintaymparistosta
ja uusista kuntahallinnon rakenteista aiheutuvat muutostarpeet. Uusi
kuntalaki korvaisi vuoden 1995 kuntalain. Kuntalaki olisi edelleen kun-
nan hallintoa, paatdksentekomenettelya ja taloutta koskeva yleislaki.
Uudistuksella pyritdan vahentamaan erityislainsaadannon tarvetta.

Valtiovarainministeria asetti heindkuussa 2012 kuntalain kokonaisuu-
distuksen valmistelua varten parlamentaarisen seurantaryhman, tyéva-
liokunnan ja nelja valmistelujaostoa: toimielimet ja johtaminen-, demo-
kratia-, talous- sek& kunnat ja markkinat —jaostot. Tyé&valiokunta on
vastannut lainvalmistelusta ja koordinoinut valmistelujaoston tyé&ta.
Jaostot ovat kartoittaneet syksylla 2013 sahkoisella kyselylla kuntien
nakemyksid ja kannanottoja valmisteltavasta kuntalaista. Hallituksen
esitysluonnos on valmisteltu jaostojen tyén pohjalta.

Valtiovarainministerién on pyytanyt jakelussa mainituilta tahoilta lau-
suntoa kuntalakiluonnoksesta.

Erityisesti pyydetdan lausumaan seuraavista kysymyksisti:

*kunnan toimialan kasitteesta (6 §)

*kunnan tehtévia, jarjestamisvastuuta ja palvelujen tuottamista koske-
vista ehdotuksista (7-9 §)

*kuntatalousohjelmasta (12 §)

*kuntavaalien ja valtuuston toimikauden alkamisen ajankohdan muut-
tamisesta (15 §)

*valtuuston kokoa koskevasta saantelysté (16 §)

*osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia sekd vaikuttamistoimieli-
mi& kuten nuorisovaltuustoa koskevista ehdotuksista (5 luku)

*kunnan toimielinorganisaation ja johtamisen vaihtoehtoisista organi-
sointitavoista (31, 34 ja 38 §)

*alueellisia toimielimia koskevista ehdotuksista (37 §)
*kuntastrategiasta (39 §)

*kunnanhallituksen ja kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtavista (40
jad1§)

*johtajasopimuksesta (43 §)

*omistajaohjausta ja kuntakonsernin johtamista koskevista ehdotuksis-
ta (6§, 47-49 §)

*kuntien yhteistoimintaa koskevista ehdotuksista (8 luku)
*luottamushenkildiden vaalikelpoisuuteen ehdotetuista muutoksista,
erityisesti kunnanhallituksen osalta tytaryhteiséjen hallituksen jasenia
ja puheenjohtajistoa koskevista ehdotuksista (74 § ja 1 ja 4 mom.)
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*paatoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilén asemaa ja luottamus-
henkilén oikeutta saada vapaata tyostaan koskevista ehdotuksista (81
jag82§)

*sidonnaisuuksien iimoittamisesta (85 §)

*kunnallisen puoluerahoituksen lapinakyvyytta koskevista ehdotuksista
(19 § ja 2 mom. ja 83 § 3 mom.)

*otto-oikeuden rajaamisesta kunnanhallitukselle (93 §)

*toimielinten s&hkoisia paatoksentekotapoja koskevista ehdotuksista
(99-101 §) sekéa kunnan ilmoitusten, kunnan toimintaa koskevien tieto-
jen ja poytakirjojen julkaisemisesta tietoverkossa (109 ja 110 §, 141 §)
*alijadméan kattamisvelvollisuudesta maaraajassa ja alijgaman katta-
misvelvollisuuden ulottamisesta kuntayhtymiin (111 §)

*erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja kun-
tayhtyman arviointimenettelyista (119 ja 120 §)

*tarkastuslautakuntaa koskevista ehdotuksista (122 §)
*tilintarkastuksesta (123 §)

*tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajien tietojensaantioikeudesta (125
§)

*kunnan toimintaa markkinoilla koskevista ehdotuksista kuten kunnan
myontamien lainojen, takausten seka vakuuksien rajoittamisesta, kun-
nan kiinteistdn luovutuksesta ja julkisen palvelun velvoitteesta (15 lu-
ku) seka

*lakiluonnoksen rakenteesta ja siityméasaannoksista

Lausunnot pyydetaan toimittamaan viimeistaén 26.8.2014 mennessa
sahkopostitse osoitteeseen valtiovarainministerio(at)vm.fi. Lausunnois-
sa toivotaan kaytettdvan em. otsikoita tai erittelemaan esitetyt huomiot
luku- tai pykalékohtaisesti. Lausunnot pyydetaan toimittamaan myés
word-tiedostona lausuntoyhteenvedon laatimista varten.

Lausuntoa antavien kuntien toivotaan sisallyttdvan omiin nakemyksiin-
s& kunnassa toimivien tai muiden nuoria edustavien tahojen nakemyk-
sia.

Luonnos hallituksen esitykseksi on saatavilla valtiovarainministerién
www-sivuilla osoitteessa www.kuntauudistus.fi

Kunnanhallitus p&attda antaa valtiovarainministeriélle pyydetyssa asi-
assa seuraavan lausunnon:

Kunnan toiminnan késitteesta (6 §)

Kunnan toiminnan késitettd ollaan laajentamassa niin, ettd toimintaa
on kunnan oma toiminta, kuntakonsernin toiminta seka kunnan osallis-
tuminen yhteistoimintaan ja muu omistukseen, rahoittamiseen tai so-
pimukseen perustuva toiminta.
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Luonnoksessa esitetty kunnan toiminnan kasitteen laajempi maarittely
ja nakdkulma tdsmentda kunnan toimintaa ja korostaa sen kokonai-
suuden johtamisen merkitysta nykyiseen tapaan.

Kunnan tehtévid, jarjestimisvastuuta ja palvelujen tuottamista
koskevat ehdotukset (7-9 §)

Kunnalla ei ole tdman pykalakokonaisuuden osalta erityista huomaut-
tamista. Toteamme tassa sen, ettd Kuntalain tulisi kannustaa kuntia
niiden peruspalvelujen ja perustehtavan hoitamiseen ja kirkastami-
seen. Kuntien talousongelmien yksi taustaselittéja on ollut taman pe-
rustehtavan hamartyminen ja siitd irtaantuminen toimintaympaériston
muutoksen keskella.

Ehdotusluonnoksen muista s#dddskohdista kunnalla ei ole huo-
mautettavaa. Kuntien todellinen itsehallinto on jatkuvasti ohentunut
enenevan saantelyn, toimintojen ylikuorman ja ohjattujen hallinnonuu-
distusten seurauksena. Kunnan jarjestamisvastuuta saateleva 8 § an-
taa uutena saaddksenad antaa oikeutuksen taman kehityksen jatkumi-
selle ja samalla kaventaa kunnan toimivaltaa ja oikeutta paattaa tarvit-
semistaan palveluista ja taloudesta. Kunnallisen itsehallinnon perus-
ydin muuttuu ratkaisevasti niissa lakisaateisissé yhteistoimintajarjeste-
lyissa, jos kunnalle jaa naissa pelkastaan palveluiden rahoituksellinen
vastuu, mutta ei todellista paatésvaltaa.

KuntataloUsohjeIma (12 §)

Kuntatalousohjelma, joka korvaa nykyisen peruspalveluchjelman ja pe-
ruspalvelubudjetin, on uutta ohjelmaperusteista lainsaadantos. Oh-
jelma on myénteinen uudistus, koska se luo nykyista paremmat edelly-
tykset kuntien tehtavien ja niiden rahoituksellisen tasapainon arvioinnil-
le.

Kuntavaalien ja valtuuston toimikauden alkamisen ajankohdan
muuttaminen (15 §)

Kuntavaaleja ollaan siirtdméssa lokakuulta huhtikuun kolmanteen sun-
nuntaihin. Ajankohdan muuttamista perustellaan valtuutettujen mahdol-
lisuudella vaikuttaa seuraavan vuoden talousarvioon. Tama muutos ei
poista sita tosiasiaa, ettd uusi vaaleilla valittava valtuusto joutuu aloit-
tamaan toimikautensa edellisen valtuuston hyvéksymalla talousarviolla
ja osittain jo laadittujen seuraavaa vuotta koskevien taloudellisten
suuntaviivojen ja raamien pohjalta. Seurannan kannalta kalenterivuosi
on parempi ajanjakso.
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Valtuuston kokoa koskeva séaéntely (16 §)

Kunnalla ei ole huomauttamista tahan saadodskohtaan. Kunnalla on
mahdollisuus paattaa kunnanvaltuustonsa koosta nykyista laajemmin.

Osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksia seki vaikuttamiselimia
kuten nuorisovaltuustoa koskevat ehdotukset (5 luku)

Tassa sdadoskohdassa kasitelladn kunnan asukkaitten osallistumisoi-
keutta. Toteamme, ettd nykyiset aloiteoikeuteen ja osallistumisoikeu-
teen liittyvat sdannokset pysyvat muuttumattomina. 22 §:a44n sisaltyva
luettelo vaikuttamisen ja osallistumisen tavoista ja mahdollisuuksista
on perusteltu ja vastaa voimassa olevan Kuntalain 27 §:44. Piddamme
lakiin kirjattua kuntalaisten osallistumisoikeutta moninaisuudessaan riit-
tavana.

Kunnan toimielinorganisaation ja johtamisen vaihtoehtoiset orga-
nisointitavat (31, 34 ja 38 §)

Lakiluonnoksen 31 § toimielinmalleista on mahdollistavaa kunnallisoi-
keutta ja sillda on kunnan itsehallinnollista harkintavaltaa korostava
merkityksensd kunnan tarpeita vastaavien toimielinratkaisujen tekemi-
seksi. Ehdotusta on syyta tukea.

Kuntastrategia ( 39 §)

Luonnoksen kohta kuntastrategiasta on uutta lakisaateista oikeutta.
Tavoitteena on kunnan toimintojen ohjaaminen kokonaisuutena, joka
sitoo yhteen kunnan taloudellisen suunnittelun ja strategisen suunnitte-
lun. Kunnan johtamisjarjestelmassé strategia tulee olemaan kunnan-
valtuuston térkein ohjausvéline. Velvoite strategian laadinnasta on
kannatettava uudistus, jossa kuitenkin tulisi jattaa kunnalle harkinnallis-
ta valtaa strategian muodon ja siséllén osalta.

Kunnanhallituksen ja kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtivis-
ta (40 ja 41 §)

Ei huomauttamista taman kohdan osalta.
Johtajasopimus (43 §)
Uusi kohta kuntalaissa. Johtajasopimuksen sisallyttaminen lakiin yhte-

naistdd olemassa olevia kayténtoja kuntien valilla. Ei huomauttamista
taméan kohdan osalta.
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Omistajaohjausta ja kuntakonsernin johtamista koskevat ehdo-
tukset (6 §, 47-49 §)

Luonnoskohta on uusi ja se korostaa nykyistd vahvemmin kunnanhalli-
tuksen roolia omistajaohjaajana. Uudistuksella halutaan myoés edistaa
kunnan omistajaohjauksellisten keinojen kayttamista. Uudistus on kan-
natettava.

Kuntien yhteistoimintaa koskevat ehdotukset (8 luku)

Ei erityistd huomauttamista tdman kohdan osalta. Luonnoksen 50 § ja
nykyisen lain 76 § ovat sdantelyltdan ja sisalloltdan padosin samanlai-
sia.

Luottamushenkildiden vaalikelpoisuuteen ehdotetuista muutok-
sista, erityisesti kunnanhallituksen osalta tytaryhteiséjen hallituk-
sen jasenid ja puheenjohtajia koskevista ehdotuksista (74 § 1 ja 4
mom)

Uudessa laissa on ldhdetty tiukentuvaan saantelyyn. Nykyisessa kun-
talaissa ei mahdollisteta kunnan keskushallinnossa hallituksen alaise-
na tydskentelevien vaalikelpoisuutta kunnanhallituksessa. Ehdotuksen
1 §:n kohdat 4 ja 5 ja 2 §:n 2 ja 3 kohdat ovat nykyisen saantelyn mu-
kaiset. Uusia ovat 1 §:n kohdat 2,3 ja 4.

Saantelyn muuttuminen tarkoittaa sita, ettd kunnanhallituksen alainen
henkildstd ei ole uudessa normistossa vaalikelpoinen kunnanhallituk-
seen ja kunnan omien tydntekijdiden vaalikelpoisuus kunnanhallituksen
puheenjohtajaksi tai varapuheenjohtajaksi evataan. 74 §:n 3. momen-
tin mukaisesti enemmistdn kunnanhallituksen jasenista tulee olla muita
kuin kunnan tai kunnan maaraysvallassa olevan yhteison tai saation
palveluksessa olevia henkil6itd. Kun ottaa huomioon nykyisen kunta-
lain voimassaolon aikana kaydyn kriittisen vaalikelpoisuuskeskustelun
kunnan henkildston osallistumisesta paatdksentekoon luottamustehta-
vissd, niin tiukentuvaksi muuttuva vaalikelpoisuus on talta osin perus-
teltua.

Sidonnaisuuksista ilmoittaminen (85 §)

Saadosteksti on uusi ja kannatettava muutos.

Otto-oikeuden rajaaminen kunnanhallitukselle (93 §)

Nykyisessd Kuntalaissa otto-oikeus on ollut kunnanhallituksella, lauta-

kunnilla ja johtokunnilla. Sdadésmuutos on kannatettava kunnanhalli-
tuksen organisatorisen aseman johdosta: kunnanhallitus vastaa kunta-
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lainsdadanndn mukaisesti kunnan hallinnosta ja talouden hoitamisesta
seké kunnan toimintojen yhteensovittamisesta.

Alijdaman kattamisvelvollisuus méaidradajassa ja alijaaman katta-
misvelvollisuuden ulottaminen kuntayhtymiin (111 §)

Alijadman kattamisvelvollisuuden ulottaminen kuntayhtymiin on kanna-
tettava normiehdotus. Alijadman kattamisvelvollisuutta koskevan 3.
momentin mukainen saaddsteksti korostaa kuntien talouden tasapai-
noisuuden merkitystd pakottavana oikeutena. Kunnan taseeseen ker-
tynyt alijaama tulee kattaa neljan vuoden kuluessa tilinpaatdéksen vah-
vistamista seuraavan vuoden alusta lukien ja yksildityjen toimenpitei-
den tulee nakyéa kunnan taloussuunnitelmassa. Tekstikokonaisuus on
perusteltu.

Kunnan toimintaa markkinoilla koskevat ehdotukset kuten kunnan
myontamien lainojen, takausten sekad vakuuksien rajoittamisesta,
kunnan kiinteistén luovutuksesta ja julkisen palvelun velvoitteesta
(15 luku)

Ei huomauttamista tdaméan saaddskokonaisuuden osalta. Sdadosteks-
timuotoilu 130 §:ssé lainan, takauksen tai muun vakuuden antamisesta
on oikeansisaltdinen. Kunta ei voi myéntaa lainaa, takausta tai muuta
vakuutta, jos niihin siséltyy merkittdva taloudellinen riski. Pykalan 2.
mom. on perusteltu uusi normikirjaus takauksien tai vakuuden myén-
tamisen kieltdmisesta kuntakonsernin ulkopuolisille yhteisdille ("takaus
tai vakuus kilpailutilanteessa markkinoilla™).

Hyvaksyttiin.

Paytakirjantarkastajien nimikirjaimet

Lautakunta

Hallitus Valtuusto




