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SDP kannattaa kuntalain uudistamista. Uudistaminen tulee tehda kesta-
vasti niin, etta uusi kuntalaki kestaa pitkaan ennakoidut muutokset.

Kuntien toimintaymparistd on viime vuosien aikana muuttunut voimak-
kaasti. Muutokset liittyvat voimakkaasti vaestdkehitykseen, kuntakoon
kasvuun ja kaupungistumiseen.

Kuntien toiminta on kehittynyt yha voimakkaammin konsernimaiseksi sa-
malla kun kuntien yhteistoiminta on lisdantynyt. Erityisen voimakkaasti
kuntien toimintaan on vaikuttanut EU - tasoinen lainsaadantd, erityisesti
kilpailuoikeus. Myds sahkoiset toimintatavat asettavat uudenlaisia haastei-
ta kuntien toiminnalle ja kansalaisvaikuttamiselle.

Toimintaymparistén muutokset ovatkin olleet merkittavia. Samalla kun kil-
pailutus ja konsernimainen toiminta ovat lisdantyneet, kuntalaisten kiin-
nostus kansanvaltaista kuntahallintoa ja sen toimintaa kohtaa ei ole vas-
taavasti kasvanut.

Pohjoismaisessa vertailussa kuntavaalien @anestysprosentit ovat Suomes-
sa kaikkein alhaisimmat. Kuntalaiset ovat osin vieraantuneet kunnallisesta
paatoksenteosta eivatka koe pystyvansa riittavasti vaikuttamaan yhteisiin
asioihin.

SDP pitaa kehitysta huolestuttavana ja korostaa kansanvallan merkitysta
demokraattisessa kuntahallinnossa. Demokraattisesti valitut hallintoelimet
ovat kansanvallan perusta ja niita tulee vaalia jatkossakin.

Toimintojen tehokkuus ja taloudellisuus eivat ole ristiriildassa kansanvallan
kehittamisen kanssa. Kansanvalta, demokraattinen paatdéksenteko ja kont-
rolli on varmistettava myds uusissa hallintorakenteissa, kuntakonsernin eri
elimisséa mukana lukien kuntien yhtiét.

SDP korostaa erityisesti kolmea kokonaisuutta, jotka ovat
- demokratia ja vaikuttaminen, kunnan johtaminen

- omistajaohjaus, kuntakonserni, kunnan toiminta markki-
noilla

- valtion ja kunnan suhde / kuntatalous

Kunnan jarjestamisvastuu

Kunnan tehtavat jakautuvat yleiseen toimialaan, erityistoimialaan ja toi-
meksiantotehtaviin. Tarkeata on, ettd yleisen toimialan maarittelya ei
muuteta. Nain varmistetaan kunnille joustavat kehitysmahdollisuudet olo-
suhteiden muuttuessa.

Kunta hoitaa tehtdvidan yha laajemmin yhteistoiminnassa muiden kuntien
kanssa. Tarpeen onkin, etta laissa maaritelldaan lakisdateinen yhteistoimin-
ta.



Tahan liittyy myds kunnan jarjestamisvastuuta ja palvelujen tuottamista
koskeva saantely. Erityisen ajankohtainen tama on sosiaali- ja terveyden-
huollon palveluja jarjestettdessa.

Jarjestamisvastuuta koskeva saannds lahtee siita, ettad jarjestamisvastuu
voi olla kunnalla itselldan, toisella kunnalla tai kuntayhtymalla. Jarjesta-
misvastuussa oleva taho vastaisi palvelujen saatavuudesta, tarpeen ja laa-
dun maarittamisestd, tuottamistavasta, valvonnasta seka viranomaistoi-
minnasta.

Kun rahoitusvastuu joka tapauksessa olisi kunnalla vaikka jarjestamisvas-
tuu olisi siirretty kunnan ulkopuolella, on jatkossakin varmistettava, etta
kunnalla on riittdvat mahdollisuudet valvoa ja vaikuttaa toimintaan ja va-
rojen kayttoon.

SDP pitaa tarkeana, ettd kuntalaisten lahipalveluista voidaan jatkossakin
paattaa lahelld kuntalaista ottaen huomioon kansalliset linjaukset ja palve-
lujen tasa-arvoinen saatavuus koko maassa. Ndin varmistetaan erityisesti
perusterveydenhuollon ja sosiaalitoimen toimiva yhteys kunnan muihin
hyvinvointipalveluihin.

Kuntien tulevaa roolia ja perustehtavan toteuttamista tulee vahvistaa tur-
vaamalla kuntien palvelutuotanto.

Mikali jarjestamisvastuu siirretdan kunnan ulkopuolella, mutta kunnan ra-
hoitusvastuu pysyy ennallaan, tarkeata on varmistaa, ettd jarjestamisvas-
tuussa oleva taho, esimerkiksi kuntayhtyma, voi jarjestaa palvelut suo-
raan yksittaisen kuntayhtyman tai kunnan kanssa ilman kilpailutusta.

Kunnan ja kuntien yhteistoimielimen toiminnan ja talouden jarjestelyt tu-
lee tehda niin, etta kuntalaisten palvelujen saatavuus turvataan kaikissa
tilanteissa.

Demokratia ja vaikuttaminen

Merkittavimmat muutosesitykset koskevat kuntavaalien ajankohtaa, val-
tuuston kokoa ja toimikautta.

Uuden kuntalain lahtdkohtana on vahvistaa valtuuston ja valtuutettujen
asemaa. Tata on pidettava myodnteisena.

Tahan liittyy myds laissa esitetty kuntastrategia joka maarattaisiin val-
tuuston tehtavaluettelossa ja tulisi nain pakolliseksi jokaisessa kunnassa.

Kunnallisvaalit siirrettadisiin huhtikuuhun ja valtuuston vaalikausi alkaisi
kesdakuun alusta lukien. Myds vaalien nimi muuttuisi, kun kunnallisvaalit
olisivat jatkossa kuntavaalit.

Nain kuntavaalit tulisivat samaan vuosirytmiin eduskuntavaalien kanssa ja
uusi valtuusto voisi heti vaikuttaa tulevan vuoden talousarvion valmiste-
luun ja muuhun kunnan talouteen ja toimintaan liittyvaan suunnitelmaan.
Kuntien toiminta nivoutuisi nain paremmin yhteen valtion vastaavien toi-
mintojen kanssa.



Valtuustojen suuruuden maaraaminen olisi nykyista enemman kuntien it-
sensa paatettdvissa. Vaestomaaraan perustuvat alarajat kuitenkin sailyisi-
vat.

Merkittdvia muutoksia ei esitetd poliittisten puolueiden tukemisen saante-
lyyn, vaan tarkoituksena on jatkaa entista kaytantéa jonka mukaisesti
luottamushenkildt tulouttavat osan palkkioistaan omalle puolueelleen.

Jarjestelman avoimuuden lisdamiseksi luottamushenkildiden maksut tulisi
kayda selville kunnan tilinpaatdéksesta.

Kuntalain esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa aloiteoikeutta laajen-
netaan kunnan asukkaista palvelujen kayttajille seka kunnassa toimiville
yhteisdille ja saatidille. Samalla aloiteoikeutta oltaisiin laajentamassa pal-
velualoitteiseen.

Kuntalain varsinaisessa lakiluonnoksessa aloiteoikeus kirjattu niin kuin se
on ollut aiemmassakin kuntalaissa. Jotta uusi laki on johdonmukainen, on-
kin syyta poistaa yksityiskohtaisista perusteluista kirjaukset aloiteoikeuden
laajentamisesta palvelujen kayttdjille, kunnissa toimiville yhteisdille ja
saatidille. Yksityiskohtaisista perusteluista tulee myds poistaa kirjaukset
palvelualoitteesta. Palvelualoite on luonteeltaan jotain aivan muuta kuin
aloiteoikeus. Aloiteoikeus kuuluu edelleen vain kuntalaiselle.

SDP vastustaa jyrkasti niin kutsuttua palvelualoitetta, jossa yksityiset toi-
mijat voivat haastaa kunnallisen palvelutuotannon niin halutessaan. Se
johtaisi epavarmuuteen ja valituskierteeseen joka vain heikentaisi yhden-
vertaista palvelujen saatavuutta. Palvelualoite on osa ideologista yksityis-
tamista.

Kunnan oman palvelutuotannon taydentamisesta tulee paattaa kunnan
strategiassa, ei kuntalaissa eika sen perusteluissa.

Aloiteoikeus on jatkossakin oltava vain kuntalaisella.

Jatkossa tulee selvittéa myds mahdollisuutta kunnalliseen puoluetukirahoi-
tuksen.

Sahkoista aanestysta ei esiteta lakitasolla, mutta sen mahdollisuuksia tu-
lee SDP:n mielesta edelleen selvittaa.

Erillisena kokeiluna tulee selvittéad myds mahdollisuudet toteuttaa kunnan
valtuuston voimasuhteiden jako kunnan osa-alueiden vaestdmaarien pe-
rusteella.

Vahainen kiinnostus kuntavaaleihin on nostanut esille my&s palvelujen
kayttajien suorat vaikutusmahdollisuudet. Keskeista talléin on sellaisten
edellytysten luominen jotka kannustavat osallistumaan. Uusina keinoina
todetaan kansalaisraatien ja osallistuvan budjetoinnin kehittdminen. Myds
sukupuolivaikutusten arviointiin tulee jatkossa kiinnittéaa nykyistd enem-
man huomiota.

Vaikuttamistoimielimet koottaisiin kuntalakiin ja vanhusneuvoston lisaksi
kunnanhallituksen tulisi asettaa kuntaan nuorten asioita edustavan nuori-
sovaltuuston. Kunnanhallitus voi jatkossakin asettaa myds vammaisneu-
voston mutta se ei edelleenkaan olisi pakollista.



SDP kannattaa vaikuttamistoimielinten laajentamista nuorivaltuustolla tai
vastaavalla vaikuttamistoimielimella.

Kunnallisen kansanaanestyksen periaatteisiin ei esitetd muita muutoksia
kuin, etta kansanaanestysaloitteen voisi tehda 15 vuotta tayttanyt kunnan
asukas.

Kunnallisen kansanaanestyksen toimintatavoista on tarkoitus saataa erik-
seen. Talléin on kysymys nettidanestysmahdollisuuden kayttamisesta oh-
jeellisena seka kansanaanestyksen toimittamisesta kuntavaalien yhteydes-
sa tietysta asiasta tai asiakokonaisuudesta.

Uutena esityksena on, etta kunnallisia lautakuntia kutsuttaisiin valiokun-
niksi, jos kunta paattaa, etta niihin voidaan valita vain valtuutettuja ja va-
ravaltuutettuja.

SDP kannattaa tehtyja esityksia ja toteaa, ettd myds muissa kuin kunta-
vaaleissa voitaisiin neuvoa-antavasti ja harkiten kysya aanestajien mielipi-
detta ajankohtaisiin asioihin. Alueellisten toimielinten asettaminen on hyva
jatkossakin olla kunnan itsensa paatettavissa.

Kunnan johtaminen

Johtamisessa lahtékohtana olisi valtuuston hyvaksyma kuntastrategia,
jonka mukaisesti kunnanhallitus johtaisi kunnan toimintaa, hallintoa ja ta-
loutta. Kunnanhallituksen toiminnassa korostuu vastuu kunnan toiminnan
yhteensovittamisesta ja omistajaohjauksesta. Otto-oikeus olisi jatkossa
vain kunnanhallituksella. Viranhaltijoilla tulee sailya valvonta- ja esittely-
velvollisuus.

Kunnan johtamisessa vaihtoehtoina olisivat edelleen virkasuhteinen kun-
nanjohtaja tai luottamushenkiléna toimiva pormestari. Uutta olisi kuitenkin
kunnanhallituksen puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan toimintaedelly-
tysten parantaminen niin, etta heilld olisi paremmmat mahdollisuudet hoitaa
tehtdvaansa paatoimisesti tai osa-aikaisesti. Tdma antaa mahdollisuuden
korostaa kunnan johtamisessa poliittista johtamista, vaikka kuntaa edel-
leen johtaisikin virkasuhteinen kunnanjohtaja.

Kunnan valtuuston, - kunnanhallituksen ja kunnanjohtajan toimivalta ja
vastuut tulee maaritella hallintosaannossa.

Jokaisen kunnan tulisi tehda kunnanjohtajan kanssa johtajasopimus, jossa
maaritellaan vallan ja vastuun rajat ja tyénjako.

Lakiin sisaltyisi edelleen nykyisen kaltainen pormestarijohtamisen malli.

Lakiluonnoksessa esitetaan, ettd jatkossa kunnan tyontekijat eivat voisi
osallistua kunnanvaltuuston ja kunnanhallituksen puheenjohtajiston tyds-
kentelyyn valittuina jasenina.

SDP kannattaa padosin kunnanjohtamisen tehostamiseksi ja selkeyttami-
seksi tehtyja linjauksia. Kunnantydntekijoiden mahdollisuuksia osallistua
demokraattisten paatdselinten toimintaan ei kuitenkaan tule kaventaa ny-
kyisestaan.



Otto oikeus tulee sailyttaa lautakunnilla kuitenkin niin, ettd paatos otto-oi-
keuden kayttamisesta siirtyisi suoraan kunnanhallitukselle. Otto-oikeutta
ei tulisi olla yksittaisellda luottamushenkildlla.

Omistajaohjaus ja kuntakonserni

Konserninakdkulma nakyisi uudessa laissa omistajaohjausta ja konserni-
ohjeita koskevassa saantelyssa. Kunta tytaryhteisdineen muodostaisi kun-
takonsernin jolla olisi myds yhteinen kirjanpito. Konserni olisi kunnan laa-
ja-alainen jarjestelma siitd, kuinka kunnan palvelut kuntaomisteisesti jar-
jestetaan.

Valtuusto johtaisi kunnan toimintaa ja paattaisi omistajapolitiikasta osana
kuntastrategiaa. Valtuusto paattaisi myds omistajaohjauksen periaatteista
ja konserniohjeista. Vastuu konserniohjauksen toteuttamisesta olisi kon-
sernijohdolla, johon kuuluisivat aina kunnanhallitus, kunnanjohtaja tai
pormestari.

Keskeista omistajaohjauksessa olisi se, etta kunnan tytaryhteisén toimin-
nassa otetaan huomioon kuntakonsernin kokonaisetu. Tassa konsernioh-
jeella, josta tulisi lakisaateisia, olisi keskeinen merkitys.

Konserniohjeissa pitdisi antaa tarpeelliset maaraykset muun muassa tytar-
yhteisén toiminnan tiedottamisesta seka kunnan luottamushenkildiden tie-
tojensaantioikeudesta.

Laissa ohjattaisiin myds siihen, etta kunnan tytaryhteisén hallituksen ko-
koonpanossa olisi otettava huomioon yhteisélle toimialan edellyttama riit-
tava talouden ja liiketoiminnan asiantuntemus.

SDP korostaa kansanvaltaisen vahvan peruskunnan merkityta ja kunnan
oman toiminnan ensisijaisuutta. Kunnan toiminnan yhtidittdminen tulee
tehda harkiten ja selvittden ensin muut vaihtoehdot.

Mikali yhtidittamiseen paadytaan, SDP korostaa kansanvallan merkitysta
niin kunnan maaraysvallassa olevissa yhtidissa kuin kuntakonsernin johta-
misessa. Luottamushenkildillda on yleensa hyva oman alansa tuntemus ja
poliittiset puolueet tuntevat vastuunsa osaavien luottamushenkiléiden
asettamista oikeille paikoille.

Avoimuus ja tietojen saatavuus on varmistettava. Toimintojen yhtidittami-
nen ei saa johtaa tietojen piilottamiseen tai muihin epaterveisiin ilmidihin.

Kunnan toiminta markkinoilla

Kunnan toimintaa markkinoilla koskevissa saanndksissa pyritaan selkeyt-
tamaan kansallisen saantelyn suhdetta EU:n sisamarkkinasaanndksiin.

Kunnan toimiessa kilpailutilanteessa markkinoilla sen tulee paasaantdisesti
yhtidittda harjoitettava toiminta.

Jatkossa kunta ei mydskaan voi antaa kilpailutilanteessa markkinoilla toi-
mivan yksityisen yhteisdn velasta tai muusta sitoumuksesta takausta tai
muuta vakuutta. Kiellon piirissa ei kuitenkaan olisi kuntakonserniin kuulu-
va tai kuntien ja valtion kokonaan yhdessa omistamat yhteisét tai sellai-



nen toiminta, mika ei tapahdu kilpailutilanteessa markkinoilla. Vakuus voi-
taisiin myds antaa liikuntalain, kulttuuritoimintalain tai nuorisolain mukais-
ten tehtavien edistamiseen.

Kaikissa tilanteissa tulisi myds huolehtia siita, ettei laina, takaus tai muu
vakuus vaaranna kunnan kykya vastata sille laissa sadadetyista tehtavista
eika tukitoimenpide sisalla merkittdvaa taloudellista riskia. Kunnat edut
tulee turvata riittavan kattavilla vastavakuuksilla.

SDP:n mielesta EU:n sisamarkkinasaaddksia on tulkittava kansalliset edut
ja erityispiirteet huomioon ottaen. Suomi on EU:n harvimmin asuttu maa
ja sen monissa osissa kilpailua ei esiinny perinteisessa mielessa, vaan
kunnat vastaavat usein sellaisista toiminnoista jotka taajaan asutuilla
alueilla ovat kilpailutuksen piirissa.

Kunnan taloutta vaarantavia takuita tai vakuuksia ei tule antaa. Kunnilla
on Suomessa kuten muissakin pohjoismaissa, sellaisia vastuita, jotka suu-
rimmassa osassa EU - maita hoidetaan yksityisen rahoituksen ja markki-
noiden toimesta. Kunnan yleiseen toimialaan kuuluu myds elinkeinotoimin-
nan edistaminen.

Talla hetkelld on kunnan valtuuston paatdsvallassa, kuuluuko toiminta
kunnan toimialaan. SDP:n mielesta tata olisi selkeytettdva esimerkiksi pe-
rustamalla valtion ja kuntien yhteinen neuvontayksikké tulkintojen sel-
keyttadmiseksi.

Valtion ja kunnan suhde

Valtion ja kuntien suhdetta koskevat saanndkset vastaisivat paaosin ny-
kyista lakia. Laissa saadettdisiin valtiovarainministerién ja aluehallintovi-
raston roolista nykyista lakia vastaavasti, kuten mygs valtion ja kuntien
neuvottelumenettelysta ja kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnas-
ta.

Merkittdvin muutos liittyy EU:n lainsaadannon edellyttdmaan uuden julki-
sen talouden ohjausjarjestelmaan. EU:n n. budjettidirektiivin mukaan jul-
kisen talouden suunnitelma tulee kattaa koko julkinen talous.

Valtion talouden kehystarkastelu seka nyt esitetty kuntatalousohjelma oli-
sivat jatkossa osa julkisen talouden suunnitelmaa.

Kuntatalousohjelma kattaisi koko kuntatalouden nykyisten valtionosuustoi-
mintojen sijaan.

Valtion sektoriviranomaisten esitykset tulisi jatkossa mahtua valtion talou-
den kehysten lisdksi myos kuntatalousohjelmaan. Julkisen talouden suun-
nitelmassa tulisi esittaa konkreettiset toimenpiteet, joilla kuntatalouden
tasapaino saavutetaan.

Kuntatalousohjelma korvaisi nykyisen peruspalveluohjelman mutta ei itse
peruspalvelupalveluohjelmamenettelya, joka sisaltaa valtion ja kuntien
neuvottelumenettely kuntahallinnon ja - talouden osalta.

SDP pitaa uutta jarjestelmaa hyvana ja sen kautta voidaan parantaa julki-
sen talouden vakaata ja tasapainoista kehitysta.



Uudesta jarjestelmasta ei kuitenkaan saa tulla pakkopaita kunnallisten
palvelujen kehittamiselle. Jarjestelman tavoitteet tulee tehda kuntien kir-
janpitojarjestelmaan perustuen niin, ettd ne ovat ymmarrettavat ja toteu-
tuskelpoiset jokaisessa kunnassa paikalliset olosuhteet huomioonottaen

Valtion rahoitusosuus keskeisiin kunnallisiin peruspalveluihin, kuten so-
siaali- ja terveystoimen kustannuksiin on laskenut jo alle 30 %:n ja on
vuonna 2015 noin 25 %. Kun naihin kuntapalveluihin kohdistuu jatkossa
merkittavat nousupaineet vaestdn ikaantyessa, kuntien veronkorotuspai-
neet ovat merkittavat.

SDP edellyttaa, etta valtion ja kuntien rahoitusperiaatteesta on jatkossa
pidettava nykyistda paremmin kiinni niin, etta valtion laajentaessa hyvin-
vointipalvelujen saatavuutta tai laajuutta valtion tulee varmistaa toiminto-
jen riittava ja tosiasialliset edellytykset turvaava rahoitus.

Kunnan talous

Lakiluonnoksen kunnan taloutta koskevat keskeiset muutosesitykset koh-
distuvat konserninagkdkulman vahvistamiseen ja taloussuunnitteluproses-
sin tiukempaan kontrolliin, erityisesti alijdamien saantelyyn.

Alijaaman kattamisvelvollisuutta tiukennettaisiin niin, etta kertynyt alijaa-
ma tulisi kattaa enintaan neljan vuoden kuluessa tilinpaatéksen vahvista-
mista seuraavan vuoden alusta ilman, etta taloussuunnitelmassa lykattai-
siin alijdaman kattamista mydhempaan ajankohtaan.

Kaikkein alijadmaisimmille kunnille turvattaisiin voimaantulosdanndksessa
kuusi vuotta aikaa kattaa alijaamansa.

Alijaaman kattamisvelvollisuus ja kriisikuntamenettely ulotettaisiin myds
kuntayhtymiin. Kriisikuntamenettelyyn voisi joutua muun muassa, jos ali-
jaamia ei kateta saadetyssa ajassa. Kriisikuntaperusteessa siirryttaisiin
konsernitason tietoihin vuonna 2017.

SDP pitaa esityksia perusteltuina. Konserninakdékulma talouden tarkaste-
lussa on entistakin keskeisempi. Kun vuonna 2017 siirrytaan konsernita-
son tietoihin perustuvaan kriisikuntamenettelyyn, on silloin tarpeen myds
arvioida kriteerien soveltuvuutta.

Kuntayhtymien kriisikuntakriteereihin on kiinnitettava erityista huomiota
niin, etta myds kuntien vastuu palvelujen tilaajina muodostuu realistiseksi.
Samalla kuntien omistajaohjausta on tehostettava.

Kunnilla tulee jatkossakin olla talouden kokonaisvastuu myo6s kuntien yh-
teistoimintaelimissa mukaan lukien alijaamien kattamisvelvollisuus.

Helsingissa 14.8.2014

Suomen Sosialidemokraattinen Puolue
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