%Akaan kaupunki

Lausunto

Akaan kaupunki
Kaupunginhallitus

Myllytie 3
37800 Akaa

Valtiovarainministerio

PL 28

00023 Valtioneuvosto

Akaan kaupungin lausunto kuntalain hallituksen esitysluonnoksesta

1. Kunnan toiminnan kisite

Kunnan toiminnan kestdvyyden turvaaminen ja pitkdn aikavilin vastuunkannon
korostaminen pédtoksenteossa ovat hyvin kannatettavia tavoitteita kuntalain
uudistukselle. ”Paikallinen elinvoima” on kisitteend epdmaérdinen eiké lakiin tulisi
siséllyttad téllaisia termejd. Kisite tulisi ainakin mééritelld jollain tavalla, jotta se
voitaisiin ymmértdd yleispatevisti.

Péddministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelmassa todettiin, ettd
kuntarakenneuudistus muodostaa perustan kuntalain kokonaisuudistukselle. Nyt ndyttdd
kuitenkin silté, ettd varsinaista kuntarakenneuudistusta ei syntynyt, eiké sellaisen
toteutumisesta niy télld hetkelld viitteitd. Valtakunnallinen sosiaali- ja terveydenhuollon
uudistus (ns. sote-ratkaisu) ei sindlld4n tuottane suurempia paineita kuntalain
uudistamiseksi. Tosin sote-ratkaisun yksityiskohdista ei toistaiseksi ole tietoja.
Kuntayhtymien taloussdéntely on kuitenkin seikka, jota on syytd kuntalaissa tarkentaa.

Akaan kaupunki ei voi yhty4 kaikkiin nykytilan arvioinnissa esitettyihin kasityksiin, silld
ne eivit perustune varsinaisesti faktoihin, vaan ovat paremminkin poliittisluonteisia
késityksid.

2. Kunnan tehtdvit, jarjestdmisvastuu ja palvelujen tuottaminen

Jarjestdmisvastuuta koskevat ehdotukset ovat muutoin kannatettavia, mutta
rahoitusvastuun ja jirjestimisvastuun suhde tulisi miettid paremmin. On kestdméton
tilanne, jos jarjestimisvastuu ja rahoitusvastuu ovat eri toimijoilla. Jarjestdmisvastuuseen
pitdd liittyd vastuu rahoituksesta, muutoin kustannukset karkaavat, kun jérjestdjélld ei ole
motiivia eikd vastuuta kustannustehokkuudesta. Akaan kaupunki vastustaa esitystd, jossa
kunta vastaa lakisédteisten tehtdvien rahoituksesta, vaikka tehtdvén jérjestdmisvastuu
olisi siirretty tai olisi lakiin perustuen toisella kunnalla tai kuntayhtymalla.
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3. Kuntatalousohjelma

Akaan kaupunki ndkee kokonaisvaltaisen kuntatalousohjelman valmistelun valtion ja
kuntien neuvottelumenettelyssd tarpeellisena. Kuntapolitiikan kokonaisuuden hallintaa
voidaan huomattavasti parantaa valtioneuvoston péétoksenteossa.

4. Kuntavaalien ja valtuuston toimikauden alkamisen ajankohdan muuttaminen

Vaalien ajankohdan siirtdiminen ja valtuuston toimikauden alkamisen muuttamisella on
enemmén kielteisid kuin myonteisié seurauksia. Kalenterivuoden vaihtuminen on
luonteva toimikauden alkamisajankohta ja muutos vain sekoittaisi vakiintuneen
toiminnan. Esitetty muutos on ristiriidassa sen kanssa, ettd kuntaa pitéisi johtaa pitklla
tahtdimelld. Uusi valtuusto péddsee hyviksymién seuraavan vuoden talousarviota ja
péésee taas vuorostaan tekeméén seuraavalle valtuustolle kauden ensimméisen
talousarvion. On lisiiksi huomattava, ettd useimmissa kunnissa talousarvioon tehdéin
joka vuosi useita muutoksia kesken vuotta ja uusi valtuusto padttdd ndisti.

5. Valtuuston kokoa koskeva sédéntely

Valtuuston koon jattdminen kunnan itsensd péatettdviksi ei tuo mitéén lisdarvoa kuntien
toimintaan. Nykyinen sééntely, jossa valtuuston koko riippuu kunnan asukasmaérasti,
on toimivaa.

6. Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia sek# vaikuttamistoimielimii kuten
nuorisovaltuustoa koskevat ehdotukset

Akaan kaupungissa toimii jo vakiintuneesti nuorisovaltuusto. Akaan kaupunki kannattaa
nuorisovaltuuston sddtdmisti lailla pakolliseksi.

7. Kunnan toimielinorganisaation ja johtamisen vaihtoehtoiset organisointitavat

Akaan kaupunki suhtautuu myénteisesti siihen, ettd erilaisista kunnan
toimielinorganisaation malleista sdfidettéisiin luonteeltaan mahdollistavalla tavalla. Liian
yksityiskohtainen sééntely estdd kuntia kehittdmasté paikallisesti toimivia ratkaisuja.

8. Alueellisia toimielimii koskevat ehdotukset

Kuntalakiin ei tulisi ottaa uutta alueellisia toimielimid koskevaa sdéntelyi, vaan
nykyinen lainsd4dént6 asian suhteen on riittivai.

9. Kuntastrategia

Kuntastrategia olisi valtuuston merkittdva ohjausviline kunnan johtamisessa. Valtuusto
padttdisi kuntastrategiassa kunnan toiminnan ja talouden pitkén aikavilin tavoitteista.
Pakollista kuntastrategiaa koskevan pykildn tavoitteena on vahvistaa kunnan toiminnan
ohjaamista kokonaisuutena sekd liitt4d kunnan strateginen suunnittelu ja
taloussuunnittelu nykyisti tiukemmin yhteen. Kuntastrategiassa tulisi nykyisti kdytintoa
selvemmin ottaa huomioon kunnan taloudelliset realiteetit ja kuntastrategian tulisi ohjata
kunnan taloussuunnittelua. Kuntastrategia antaisi my6s mahdollisuuden luopua
kokonaan erillisistd valtuuston hyviksymisti strategioista kuten palvelustrategiasta,
omistajapolitiikkaa koskevasta strategiasta, henkilGstostrategiasta ja elinkeinostrategiasta
sekd lukuisista muista osin sektorikohtaisista suunnitelmista, joilla kunnan
palvelutuotantoa on tdhin saakka kunnissa pyritty ohjaamaan. Niiden yksittdisten
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strategioiden ja ohjelmien ongelmana on monesti se, ettd ne eivit kykene tunnistamaan
esimerkiksi kunnan taloudellisia realiteetteja lainkaan ja siksi ne voivat olla
kokonaisuuden kannalta jopa haitallisia.

Akaan kaupungilla on kuntastrategia, joka on tehty ja ndhty nimenomaan valtuuston
asiakirjana. Akaan kaupunki pitd4 lakisd4teistd kuntastrategiaa selkeyttdviné asiana,
jonka avulla voidaan luopua monista erillisisti strategioista ja ohjelmista.
Kuntastrategiassa otetaan huomioon myds kunnan taloudelliset realiteetit, eikd muissa
strategioissa ja ohjelmissa tehdd endi erisuuntaista turhaa suunnittelutyota.

10. Kunnanhallituksen ja kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtivistd

Ehdotetut tdismennykset kunnanhallituksen tehtiviin ovat perusteltuja, vaikka ne
vastaavat asiasiséllltddn voimassa olevaa kuntalakia.

Akaan kaupunki suhtautuu myonteisesti siihen, ettd kunnanhallituksen puheenjohtajan
asemasta ja tehtdvistd otettaisiin kuntalakiin kokonaan uusi sddnnds. Pykdldn mukaan
kunnanhallituksen puheenjohtaja johtaisi poliittista valmistelua, jota kunnanhallituksen
tehtdvien toteuttaminen edellyttdd. Akaan kaupunki kannattaa sédntelyd, jossa
tavoitteena on kunnan poliittisen johtamisen vahvistaminen.

11. Johtajasopimus

Kunnan ja kunnanjohtajan vélisen johtajasopimuksen kirjaaminen lakiin on hyvi asia.
Voimassaolevia sopimuksia ei tulisi edellyttdd kuntalain uudistamisen takia uudelleen
hyvéksyttaviksi, silld ne on tehty sopimusvapauteen perustuen ja niilld pitdisi jo
pelkéstédn siksi olla vahva juridinen pohja. Kunnanhallitus olisi oikea toimielin
hyviksymaéin kunnan puolesta tehtdvit uudet johtajasopimukset.

12. Sidonnaisuuksien ilmoittamisesta

[Imoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvan luottamushenkildn ja viranhaltijan olisi tehtdvi
sidonnaisuusilmoitus johtotehtdvistidn sekd luottamustoimistaan elinkeinotoimintaa
harjoittavissa yrityksissd ja muissa yhteis6issd. Elinkeinotoiminnalla tarkoitettaisiin
kaikkea liike- ja ammattitoimintaa. [lmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluisivat yhteison
tai muun yrityksen johtotehtdvit. Luottamustoimilla tarkoitettaisiin yhteison tai
yrityksen toimielinten jésenyytti eli keskeisimmin yrityksen hallituksen tai siithen
rinnastettavan toimielimen jdsenyyttd. [Imoitus olisi tehtdvd muistakin
sidonnaisuuksista, joilla voi olla merkitysté luottamus- tai virkatehtdvien hoitamisessa.
Akaan kaupunki toivoo sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden lisd&mista
kuntalakiin.

13. Otto-oikeuden rajaaminen kunnanhallitukselle

Nykyisestd laista poiketen asiat voitaisiin jatkossa ottaa otto-oikeuden perusteella vain
kunnanhallituksen késiteltdviksi. Nykyinen laki mahdollistaa asian ottamisen myds
lautakunnan ja johtokunnan kasiteltdvéksi. Lain 40 §:n mukaan kunnanhallitus vastaa
kunnan hallinnosta ja talouden hoidosta seki kunnan toiminnan yhteensovittamisesta.
Taméd huomioon ottaen olisi perusteltua, ettd otto-oikeus olisi vain kunnanhallituksella.
Toisaalta varsinkin lautakunnille ja niille asiat esitteleville johtaville viranhaltijoille
kuuluu yleisesti johto- ja valvontavastuuta alaisestaan toiminnasta ja t4std ndkdkulmasta
lautakuntien otto-oikeuden séilyttdminen olisi varsin perusteltua.
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14. Toimielinten sdhkdoisié paiatoksentekotapoja koskevat ehdotukset sekd kunnan
ilmoitusten, kuntaa koskevien tietojen ja poytékirjojen julkaiseminen tietoverkossa

Perinteisen kokouspaikalla pidettdvén toimielimen kokouksen rinnalle on aiheellista
tuoda uusina péatksentekomuotoina mahdollisuus sihkoiseen kokoukseen ja
sdhkoiseen paitoksentekomenettelyyn ennen kokousta.

15. Alijaimaén kattamisvelvollisuus méirdajassa ja kattamisvelvollisuuden ulottaminen
kuntayhtymiin

Akaan kaupunki suhtautuu myénteisesti siihen, etti alijasiman kattamisvelvollisuuden
sitovuutta vahvistetaan ja alijidmén kattamisvelvollisuus ulotetaan my&s kuntayhtymiin.
Neljdn vuoden madriaika taseeseen kertyneen alijdimén kattamiseen on sopiva. Jos
alijaidméi ei kateta médrdajassa, kunta tai kuntayhtymai voisi joutua
arviointimenettelyyn. Lakimuutoksella ei voida kuitenkaan vaikuttaa mitenksén siihen,
ettd kunnilla on nykyiselldn liikaa tehtévid suhteessa niiden kiytossé oleviin
resursseihin.

16. Tarkastuslautakuntaa koskevat ehdotukset

Tarkastuslautakuntien rooli on monissa kunnissa hiilyvi ja ongelmallinen. On
esimerkkeji siitd, ettd tarkastuslautakunnat ottavat kantaa jopa valtuuston p#éttiméan
politiikan oikeellisuuden tai hyvyyden arviointiin, kun arviointi tulisi kohdistaa
asetettujen tavoitteiden toteutumiseen. Kuten hallituksen esitysluonnoksen (HE
8.5.2014) sivulla 227 todetaan, tarkastuslautakunnan ei tulisi puuttua operatiiviseen
toimintaan ja pdivén politiikkaan.

Ammattitilintarkastusta tulisi vahvistaa suhteessa tarkastuslautakunnan arviointiin.
Talouden tasapainon arvioinnista todetaan (s. 90), ettd tasapainon arviointiin liittyy
arvionvaraisia erié, joiden arviointi kuuluisi luontevammin tarkastuslautakunnalle.
Akaan kaupungin nikemyksen mukaan ndiden arviointi kuuluisi pikemminkin
luontevimmin ammattitilintarkastajalle.

Ehdotus siiti, ettd hallituksen tulisi antaa valtuustolle lausunto niisti toimenpiteisté,
joihin se on ryhtynyt tai p4ittid ryhtyd arviointikertomuksessa esitettyjen havaintojen
Jjohdosta, on valtavasti ty6td ja kunnan sisdistd byrokratiaa lisidva. Kdytinnossi
menettely edellyttdisi, ettd hallitus pyytiisi alaisiltaan toimielimilti vastineet
arviointikertomuksesta ja kokoaisi niistd koko kuntaa koskevan kunnanhallituksen
lausunnon.

Tarkastuslautakunnan uutena tehtévini esitetty sidonnaisuusilmoitusten
ilmoitusvelvollisuuden noudattamisen valvonta sek4 ilmoitusten kisittely ja vienti
valtuustolle tiedoksi on perusteltu ja hyvin tarkastuslautakunnalle sopiva tehtiva.

Akaassa 12.8.2014

AKAAN KAUPUNGINHALLITUS

Aki Viitasaari Briitta-Liisa Sinivuori

kaupunginjohtaja henkil6st6johtaja
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AKAAN KAUPUNKI OTE

Kokouspiivimairi Sivu
Kaupunginhallitus 12.08.2014 1
Dnro AKAA: 598/ 2013
185 § Valtiovarainministerion kunta- ja aluehallinto-osaston lausuntopyynté kuntalain halli-

tuksen esitysluonnoksesta

KH 12.8.2014 § 185
Oheismateriaali: Valtiovarainministerion lausuntopyynté ja Akaan kaupungin
lausuntoluonnos

Valtiovarainministerié pyytd4 lausuntoa kuntalakiluonnoksesta 26.8.2014
mennessid. Lausuntoa antavien kuntien toivotaan siséllyttdvén omiin lausun-
toihinsa kunnassa toimivien nuorivaltuustojen tai muiden nuoria edustavien ta-
hojen ndkemyksii.

Kuntalain kokonaisuudistuksen tavoitteena on uudistaa kuntalaki siten, etti
siind otettaisiin huomioon kuntien muuttuvasta toimintaympéristdsti ja uusista
kuntahallinnon rakenteista aiheutuvat muutostarpeet. Uusi kuntalaki korvaisi
vuoden 1996 kuntalain. Kuntalaki olisi edelleen kunnan hallintoa, péddtoksen-
tekomenettelyi ja taloutta koskeva yleislaki.

Valtiovarainministerié asetti heindkuussa 2012 kuntalain kokonaisuudistuksen
valmistelua varten parlamentaarisen tydoryhmin, tydvaliokunnan ja neljé val-
mistelujaostoa: toimielimet ja johtaminen-, demokratia-, talous- seké kunnat ja
markkinat -jaostot. Tydvaliokunta on vastannut lain valmistelusta ja koor-
dinoinut valmistelujaostojen tyota.

(Lisdtietoja kaupunginjohtaja Aki Viitasaari, puh. 040 335 3335)
Ehdotus Kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus antaa Akaan kaupungin lausuntona kun-

talain hallituksen esitysluonnoksesta valtiovarainministeriélle oheismateriaalin
mukaisen lausunnon.

P44tos Kaupunginhallitus: Keskustelun kuluessa esittelijd muutti paatosehdotustaan
kohdan 6. osalta siten, ettd Akaan kaupunki kannattaa nuorisovaltuuston séé-
tdmistd lailla pakolliseksi.

Kaupunginhallitus hyviksyi yksimielisesti esittelijin kokouksessa muuttaman
padtdsehdotuksen.

Ote Valtiovarainministerio

Otteen pOytikirjasta oikeaksi todistaa
Akaassa, 15.8.2014

Niina Kuusela
johdon sihteeri






