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Asia OKM lausunto - lausuntopyynto hallituksen esitysluonnoksesta
kuntalaiksi

Esityksessd ehdotetaan saddettdviksi uusi kuntalaki, joka korvaisi vuoden 1995
kuntalain. Kuntalaki olisi edelleen kunnan hallintoa, pédtoksentekomenettelyd ja
taloutta koskeva yleislaki. Laissa otettaisiin huomioon kuntien toimintaympériston ja
kuntahallinnon rakenteiden sekd lainsddddnndn muuttuminen. Lain rakennetta ja
késitteitd uudistettaisiin.

Valtiovarainministerid on pyytinyt opetus- ja kulttuuriministerioltd lausuntoa
hallituksen esitysluonnoksesta kuntalaiksi.

Opetus- ja kulttuuriministerio esittdéd lausuntopyynnon johdosta seuraavaa:

Yleiset scicinnokset (1 luku) ja Kunnan tehtdvdt ja jdrjestimisvastuu (2 luku)

1 § Lain tarkoitus, 6 § Kuntakonserni ja kunnan toiminta sekd 7 § Kunnan tehtdvdit
Hallituksen esitysluonnoksen mukaisesti lain tarkoitus, kuntakonserni ja kunnan
toiminta sekd kunnan tehtidvit muodostavat yhtendisen kokonaisuuden, josta sdddetddn
1,6ja7 §:ssi.

Opetus- ja kulttuuriministerid toteaa, ettd hallituksen esitysluonnoksessa maédriteltyjen
tarkoituksen, kuntakonsernin ja toiminnan sekd kunnan tehtidvien keskindinen suhde jaa
epéselvidksi. Kunnan toiminta —késitteen sisélté ja suhde 7 §:n mukaisiin kunnan
tehtéviin tulisi méadritelld yksityiskohtaisemmin.

8 § Kunnan jdrjestimisvastuu ja 9 § Palvelujen tuottaminen

Hallituksen esitysluonnoksen mukaisesti kunta voisi my0s siirtdd laissa sdddettyjen
tehtdvien jdrjestimisen toiselle kunnalle tai kuntayhtymdlle. Esitysluonnoksen 8 §:n 2
momentissa on lueteltu toisen kunnan puolesta jérjestimisvastuun hoitavan kunnan
velvollisuudet. Esitysluonnoksen 3 momentissa on médritelty rahoittamisvastuun
sdilymisestd alkuperdiselld kunnalla, vaikka jarjestimisvastuu on siirretty.
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Hallituksen esitysluonnoksen 9 §:n 3 momentin mukaan kunnalla tai kuntayhtymailla
sdilyy 8 §:n 2 momentin mukainen jérjestdmisvastuu, vaikka palveluita hankittaisiin
muulta tuottajalta. Sen lisdksi viitataan osapuolten sopimuksen sisdltoon tai osapuolten
vastuun sddtdmiseen ko. laissa tai muussa lainsdddannossa.

Opetus- ja kulttuuriministerid toteaa, ettd vaikka keskeisin merkitys on osapuolten
keskindiselld sopimuksella, lain médrittely vastuusta ei ole yksiselitteinen.
Esitysluonnoksen 8 §:n mukaan vastuu on tuottajalla ja 9 §:n mukaan vastuu séilyy silld
kunnalla, joka hankkii palvelut toiselta kunnalta tai kuntayhtymalta.

Opetus- ja kulttuuriministerid toteaa, ettd opetusta ja koulutusta koskevassa
erityislainsddddnndssé tehtidvien tuottamis- ja jdrjestimisvastuun siirtdmisestd sdddetddn
yksityiskohtaisemmin. Uuden kuntalain perusteluissa olisi syytd kuvata myds niitd
koskevaa sidtelyd sekd niiden suhdetta kuntalakiin, mikd osaltaan avaisi kuntalain
toissijaisuutta hallinnonalakohtaisessa palveluiden jérjestamistd koskevassa séddtelyssa.
Esimerkiksi perusopetuksessa kunta voi sopia, ettd opetuksen jdrjestdd kunta tai
yksityinen jérjestdjd, joka muun muassa huolehtii viranomaisille kuuluvan toimivallan
kayttdmisestd. Opetus- ja kulttuuriministerid korostaa, ettd kunnan hankkiessa palveluita
yksityiseltd jérjestdjiltd, tulee palvelujen tuottajalla olla jatkossakin perusopetuslain
(628/1998) 7 §:n mukainen jarjestamislupa.

Opetus- ja kulttuuriministerid pitdd tarkednd pyrkimystd selkeyttdd lainsdddantoa
palvelujen jirjestdmisvastuun ja tuottamisen osalta. Opetus — ja kulttuuriministerio pitad
tarkednd, ettd jarjestimisvastuun sddtelyssd erityisesti otettaisiin huomioon asiakkaan
oikeussuojan toteutuminen ja palveluiden saavutettavuuden nikdkulma. Vaikka tehtava
jérjestettdisiin yhteistoiminnassa, jdrjestdmisvastuun siirtdvalld kunnalla tulisi aina
kuitenkin olla vastuu valvoa, ettd tehtdvd tulee asianmukaisesti jirjestetyksi.
Jarjestimisvastuun tarkempi médrittely yhteistoimintasopimuksessa tai
perussopimuksessa on tarpeellista erityisesti palvelun saajan ndkokulmasta. Kunnan
henkilostod koskevan 88 §:n 2 momentin mukaisesti kunnassa tai kuntayhtymaissé tulee
olla julkisen toimivallan kdayttod edellyttivien tehtdvien hoitamista varten
virkasuhteessa olevaa henkildstoa.

Opetus- ja kulttuuriministerid haluaa kiinnittdd lisdksi huomiota l4hipalvelun
kisitteeseen. Jdrjestelyvastuun osana kunta tai kuntayhtymd vastaisi jérjestimisen
edellyttimien palvelujen ja muiden toimenpiteiden yhdenvertaisesta saatavuudesta.
Hallituksen esitysluonnoksen perustelujen mukaisesti kaikilla palveluja tarvitsevilla
tulee olla mahdollisuus saada ldhipalveluja samojen perusteiden mukaisesti. Kuntien
toimintaympariston muuttuessa, kuntien méérdn védhentyessid ja koon kasvaessa tulee
entistd ajankohtaisemmaksi pohtia, mitkd palvelut kunnassa ovat ldhipalveluja. Télla
hetkelld esimerkiksi pdivdhoidon osalta valvovat viranomaiset joutuvat valvonnassaan
arvioimaan, onko palvelu toteutettu siten, ettd palvelun tarvitsijalla on tosiasiallinen
mahdollisuus kiyttdd oikeuttaan péivdhoitoon ja ettd kuntalaisten yhdenvertainen
kohtelu palvelujen saatavuudessa toteutuu.

Opetus- ja kulttuuriministerié korostaa, ettd kuntalakiehdotuksen 8 ja 9 § koskevat vain
suoraan laissa kunnalle sdddettyjd velvoitteita ja niihin siséltyvien tehtdvien hoitamista,
kuten esimerkiksi esi- ja perusopetus. Opetus- ja kulttuuriministerid korostaa edelleen,
ettd toisen asteen koulutuksen jérjestimislupaan perustuvaa jirjestimisvastuuta ei
jatkossakaan voi siirtdd kolmannelle osapuolelle ilman jarjestimislupaan tehtdvaa
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muutosta. Menettely olisi ristiriidassa lupamenettelyn yleisten lainsdddéntdperiaatteiden
kanssa. Opetus- ja kulttuuriministerié myontad kunnalle, kuntayhtymaélle, rekisterdidylle
yhteisolle tai sddtidlle luvan lukiolain (629/1998) mukaisen koulutuksen jarjestdmiseen.

Opetus- ja kulttuuriministerié katsoo, ettd perusteluissa selkedmmin todettaisiin, etti
palvelusetelin kayttomahdollisuus palvelujen tuottamisessa edellyttdd, ettd siitd
sdddettdisiin erityislainsddddnndssi. Ehdotuksen 9 §:n ensimméiisen momentin mukaan
palvelusetelin kédytostd sdddetédn erikseen. Perusteluissa todetaan, ettéd lisdksi erityisesti
sosiaali- ja terveydenhuollon seké lasten pdivdhoidon palveluissa vaihtoehtona on antaa
palvelun saajan kdyttoon palveluseteli. Perusteluissa todetaan lisdksi myds, ettd
palvelusetelin kédyttoon liittyvistd kunnan tai kuntayhtymén vastuista sdddetéédn erikseen
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelisti annetussa laissa (569/2009). Lasten
péivdhoito ei ole vuoden 2013 alusta lukien endi ollut osa sosiaalihuoltoa, mutta lakia
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelistid sovelletaan edelleen lasten pdivdhoitoon.
Péivdhoitolain 10 §:ssd on my0s lueteltu, miten kunta voi jérjestdd lasten pédivihoidon
alaan kuuluvat tehtdvit. Koska pdivihoito ei ole endd osa sosiaalihuoltoa, tulee
tulevaisuudessa harkita, onko palvelusetelin kdyttd edelleen mahdollista lasten
paivdhoidossa. Palvelusetelin  kdyton mahdollisuudesta lasten pdivdhoidossa
sdddettdisiin edelleen pdivdhoitoa koskevassa erityislainsdddanndssd. Télloin on
pohdittava, onko lasten péivdhoitoon laadittava myds oma tarkempi sddntely
palvelusetelin kdyttoon liittyvistd vastuista ym. Jos eri sektoreille muodostuu erillisid
palvelusetelilakejaan, voi se johtaa erilaisten palvelusetelikdytdntdjen muodostumiseen
ja tilanteen monimutkaistumiseen. Jos palvelusetelin kdyttd laajenee eri sektoreille,
tulisi harkita, olisiko palveluseteleistd tarkoituksenmukaista sadtdd yksi laki.
Erityislainsdddanndssa kuitenkin aina saddettéisiin palvelusetelin
kayttomahdollisuudesta.

Valtion ja kunnan suhde (3 luku)
10 § Kuntien seuranta ja laillisuusvalvonta

Kuntien toiminnan lainmukaisuuden valvonta yksittdisissd tapauksissa olisi hallituksen
esitysluonnoksen mukaan edelleenkin aluehallintoviraston tehtdvd. Hallituksen
esitysluonnoksen 2 momentin mukaan aluehallintovirasto voi kantelun johdosta tutkia,
onko kunta toiminut voimassa olevien lakien mukaan.

Opetus- ja kulttuuriministerid toteaa, etti samassa yhteydessd voisi olla perusteltua
sddtdd toimenpiteistd, joihin aluehallintovirasto voi kanteluiden perusteella ja
mahdollisten puutteellisuuksien johdosta ryhtyd. Perusteluissa olisi syytd tarkentaa
my0s aluehallintoviranomaisen toimivaltaa suhteessa kunnallisen itsehallinnon
toteutumiseen. Lisdksi olisi syytd pohtia sen sdédtdmistd, voisiko aluehallintovirastolla
olla mahdollisuus selvittdd myds ilman kantelua, onko kunta toiminut lakisddteisten
tehtdvien jdrjestimisessd lainsddddnnon edellyttimailld tavalla. Vastaavalla tavalla on
sdddetty mm. 1.8.2014 voimaan tulleessa oppilas- ja opiskelijahuoltolaissa (1287/2013)
ja lasten pdivdhoidosta annetussa laissa (36/1973). Opetus- ja kulttuuriministerid
korostaa, ettd aluehallintovirasto voi oma-aloitteisesti ottaa tutkittavakseen
erityislainsddddnndssd sdddetyistd asioista. Esimerkiksi oppilas- ja opiskelijahuoltolain
26 §:n 3 momentin mukaisesti aluehallintovirastolla on oikeus oma-aloitteisesti ottaa
tutkittavaksi, onko koulutuksen jérjestdjd jérjestdnyt opetussuunnitelman mukaisen
opiskeluhuollon lain mukaisesti. My0s lasten péivdhoidossa aluehallintovirasto voi
lasten pdivdhoidosta annetun lain sekd yksityisistd sosiaalipalveluista annetun lain
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(922/2011) mukaan valvoa toimintaa oma-aloitteisesti. Opetus- ja kulttuuriministerid
pitdd tdrkednd, ettd uuden kuntalain valmistelussa huomioidaan aluehallintoviraston
oikeus ottaa oma-aloitteisesti tutkittavaksi asioita erikseen laissa sdddettyjen tehtdvien
osalta.

Lisdksi opetus- ja kulttuuriministerid toteaa, ettd myds opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituslain (1705/2009) perusteella toteutetaan valvontatoimintaa, josta erityislaista
kuntalaissa tai sen perusteluissa voisi olla maininta.

12 § Kuntatalousohjelma

Opetus- ja kulttuuriministerio toteaa, ettd kuntatalousohjelman vakauden vahvistaminen
auttaa opetustoimeen liittyvien peruspalveluiden jirjestimisedellytysten turvaamista.
Samalla tulee kuitenkin huomioida, ettd kuntatalousohjelmassa ei paétetd
peruspalveluiden maédrirahoista, vaan sithen on koottu valtion talousarviossa eri
padluokissa olevat kuntien valtionosuuksien maédrdrahat yhdeksi kokonaisuudeksi.
Kuntatalousohjelma kuvaa ensisijaisesti rahoituksen valtakunnallisen tason riittdvyytta
sekd valtion ja kuntien vilistd rahoitussuhdetta. Vastuu uudistusten valmistelusta ja
taloudellisten vaikutusten arvioinnista sdilyy ensisijaisesti sektoriministeridilla.

Opetus- ja kulttuuriministerid pitdd kannatettavana, ettd jatkossa kuntien tehtdvistd
saddettdessd valtio arvioi tehtivien rahoitusta valtiontalouden kehysten lisdksi nykyisti
enemmin my0s kuntatalouden ndkokulmasta. Kuntatalousohjelma ja sitd varten
laadittavat arviot lisddvat kuitenkin virkatyotd nykyiseen verrattuna, koska
kuntatalousohjelma kattaisi nykyistd peruspalvelutarkastelua laajemman tehtdavéalueen
eli ldhes koko kuntatalouden. Lisédksi kuntasektorin talouden tasapainolle asetettavan
tavoitteen vuoksi kuntatalouslaskelmien merkitys korostuu ja wuusien tehtdvien
vaikutusarvioille asetettavat vaatimukset kasvavat. Enda ei riitd, ettd arviot laskelmista,
jotka koskettavat valtionosuus- ja tehtdvamuutosten vaikutuksia kuntien tuloihin ja
menoihin, syntyvét valtionosuuslaskelmien ohessa, vaan niiden tulee olla nykyisid
laskelmia yksityiskohtaisempia, perustellumpia ja ldpindkyvampid. Opetus- ja
kulttuuriministerié joutuu ottamaan timéin huomioon omassa valmistelussaan.

Opetus- ja kulttuuriministerio pitdd kannatettavana, ettd hallituksen esitysluonnoksen 12
§:n mukainen kuntatalousohjelma kattaisi myds kuntien itsehallintonsa nojalla itselleen
ottamat tehtdvit. Taéma mahdollistaisi paremmat edellytykset arvioida kuntien tehtdvien
ja niiden rahoituksen tasapainoa sekd perustuslaissa turvatun rahoitusperiaatteen
toteutumista. Opetus- ja kulttuuriministerid pitdd kuntien taloutta koskevien sekid
oikeiden ja vertailukelpoisten tietojen saantia ensiarvoisen tdrkednd julkisen talouden
tilaa koskevan seurannan ja kokonaisarvioinnin nidkokulmasta.

Valtuusto (4 luku)

14 § Valtuuston tehtdvdt

Hallituksen esitysluonnoksen 2 momentin 1 kohdan mukaan valtuuston tehtdvind on
paittdd kuntastrategiasta. Opetus- ja kulttuuriministerid kiinnittdd huomiota, ettd
hallinnonalakohtaiset palveluiden jarjestimisen toimintaympdristot, palvelutarpeet ja
ohjausjirjestelmit, mm. opetustoimen ja sosiaali- ja terveystoimen osalta, muuttuvat eri
tavoilla riippuen hallinnonalasta. Siitd johtuen lainsddddnnon tulisi edelleen
mahdollistaa ja ohjata kuntia valmistelemaan esim. hallinnonalakohtaisia
toimeenpanosuunnitelmia,  joissa  kuntastrategiassa  asetettujen  tavoitteiden
hallinnonalakohtaiset erityispiirteet tulevat huomioiduksi.
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Kunnan asukkaiden osallistumisoikeus (5 luku)

26 § Nuorisovaltuusto

Opetus- ja  kulttuuriministeridé  pitdd kannatettavana  kunnan  asukkaiden
osallistumismahdollisuuksien lisddmistd ja vaikuttamistoimielimid koskevan sddntelyn
kokoamista uuteen kuntalakiin. Kunnan tulee huolehtia siitd, ettd kaiken ik&isilla
lapsilla, nuorilla, oppilailla ja opiskelijoilla on mahdollisuus osallistua ja ilmaista
mielipiteensd koulunsa tai muun toimintayksikkonsd toimintaan ja kehittimiseen
liittyvissd asioissa. Opetus- ja kulttuuriministerié pitdd oleellisena lapsen
osallistumisoikeuden ulottuvuutena mahdollisuutta saada apua ja tukea itsensd
ilmaisemisessa.

Opetus- ja kulttuuriministerion nuoriso- ja litkuntapolitiikan osasto on valmistelemassa
nuorisolain (72/2006) uvudistusta. Tyoryhma lain valmistelua varten tullaan asettamaan
syksyn 2014 aikana. Tavoitteena on, ettd uusi nuorisolaki hyvéksyttéisiin eduskunnassa
tulevana vaalikautena.

Opetus- ja kulttuuriministerid tulee uudistustydssddn ottamaan huomioon hallituksen
esitysluonnoksen 26 §:n 3 momentin mukaisen viittauksen, jonka mukaan Lasten ja
nuorten osallistumisesta ja kuulemisesta sdddetdin nuorisolain 8 §:ssd. Opetus- ja
kulttuuriministerid katsoo, ettd nykyisen nuorisolain 8 § Nuorten osallistuminen ja
kuuleminen on tavoitteeltaan oikea, mutta sitd tulisi tdsmentdd esim. osallistumis- ja
kuulemismuotojen osalta.

Opetus- ja  kulttuuriministerié  esittdd em. viittauksen lisddmistd my0s
koululainsddddnnon osallistumista ja vaikuttamista koskevaan lainsdddiantoon tai
vaihtoehtoisesti viittausten poistamista. Samalla tulisi pohtia 26 §:n otsikon
Nuorisovaltuusto muuttamista muotoon Lasten ja nuorten osallistuminen.

Kunnan toimielimet (6 luku)

30 § Kunnan toimielimet

Hallituksen esitysluonnoksen 30 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaan valtuusto voi asettaa
johtokuntia liikelaitoksen tai tehtdvan hoitamista varten.

Opetus- ja kulttuuriministerio esittdd, ettd kohtaan lisdttdisiin liikelaitoksen liséksi myds
muu laitos. Opetustoimessa koulujen johtokunnilla on toimivaltaa pditdksenteossa ja
toiminnan kehittimisessa.

31 § Toimielinmallit

Hallituksen  esitysluonnoksen = mukaan  toimielinmallien  vaihtoehtoja  ovat
puheenjohtajamalli tai valiokuntamalli. Opetus- ja kulttuuriministerid toteaa, etté
sadtelytavasta tulee vaikutelma, ettd kunnanhallituksen ja lautakuntien toimielinmallit
on lueteltu tyhjentdvisti, mika ei kuitenkaan pidd paikkaansa. Sddnnoksistd pitéisi kdyda
ilmi, ettd lainsdddédnndssd on mahdollisuuksia poiketa myds pddsddnndstd ja ettd myos
muita toimielinmalleja on kaytossa.

379 Alueellinen toimielin

Opetus- ja kulttuuriministerid katsoo, ettd hallituksen esitysluonnoksen mukaisesti
toimielinten asettamisella pyritddn edistimddn kunnan eri osa-alueiden asukkaiden
vaikuttamismahdollisuuksia.
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Opetus- ja kulttuuriministerid pitdd kuitenkin tirkednd, ettd alueellisten toimielinten
toiminnan tehtdvit madriteltiisiin tarkemmin. Annettaessa alueelliselle toimielimelle
esim. palveluiden suunnitteluun, toteutukseen tai laadun arviointiin liittyvid tehtdvii,
tulisi huomioida, ettd kunnan eri osiin ei muodostu erilaisia palvelujen jérjestimistapoja.
Téten kunnan asukkaita ei aseteta eriarvoiseen asemaan palvelujen saannin suhteen.
Valtuuston paittdessd kunnan osa-alueiden aluerajauksista, tulisi padtoksessd huomioida
kaikkien kunnan asukkaiden ja jédsenten yhtdldiset osallistumisoikeudet.

Kunnan johtaminen ja kunnanhallitus (7 luku)

38 § Kunnan johtaminen

Hallituksen esitysluonnoksen 38 §:n 1 momentin mukaisesti kunnan toimintaa
johdetaan valtuuston hyviksymén kuntastrategian mukaisesti.

Opetus- ja kulttuuriministerid esittdd tdydennettdviksi kohtaa siten, ettd kuntaa
johdetaan lainsddddnnon ja kuntastrategiassa méériteltyjen tavoitteiden mukaisesti.

39 § Kuntastrategia
Hallituksen esitysluonnoksen 39 §:n 1 momentin mukaisesti maédritellddn, ettd
kuntastrategiassa tulee ottaa huomioon luettelossa mainitut seikat.

Opetus- ja kulttuuriministerio toteaa, ettd laissa tulisi mééritelld yksityiskohtaisemmin
kuntastrategiaan ~ siséllytettdvien tavoitteiden jdsentdminen osa-alueisiin  mm.
hallinnonalakohtaisten tavoitteiden osalta. Liséksi olisi perusteltua todeta, ettd kunnalla
voi liséksi olla yksityiskohtaisempia hallinnonalakohtaisia toimeenpanosuunnitelmia
mm. opetustoimen osalta.

Opetus- ja kulttuuriministerid pitdd ldahtokohtaisesti hyvénd pyrkimystd vdhentdd ja
yhdistdd kunnan strategisen tason suunnitteluvelvoitteita. Opetus- ja kulttuuriministerid
toteaa kuitenkin, ettd erityislainsddddnndssd olevat velvoitteet ovat edelleen sitovia.
Ministerid pitdd tirkeédnd, ettd edelleenkin on mahdollista sddtdd erityislainsdddanndssa
erilaisista suunnitteluvelvoitteista (esim. opetussuunnitelmat), vaikkakin niiden tarve ja
suhde kuntastrategiaan tulee aina harkita huolellisesti.

41 § Kunnanhallituksen puheenjohtaja

Maiirittelyn mukaisesti kunnanhallituksen puheenjohtaja johtaa poliittista valmistelua,
jota kunnanhallituksen tehtdvien hoitaminen edellyttdd. Opetus- ja kulttuuriministerid
kiinnittdd huomiota sithen, onko perusteltua erottaa toisistaan poliittinen valmistelu ja
virkamiesvalmistelu  vai tulisiko sddtdd yleisemmin, ettd kunnanhallituksen
puheenjohtaja johtaa asioiden valmistelua. Poliittisen valmistelun erottaminen muusta
valmistelusta voi aiheuttaa epéselvyytti ja tulkinnanvaraisuutta.

43 § Johtajasopimus
Hallituksen esitysluonnoksen 43 §:n 2 momentin mukaisesti johtajasopimuksessa
sovitaan ainakin kunnanjohtajan ja kunnanhallituksen puheenjohtajan tydnjaosta.

Opetus- ja kulttuuriministerid katsoo, ettd tyonjakoa koskeva mdirittely on suppea.
Kunnanjohtajan tyon sisdllostd sopimisesta tulisi sddtdd kokonaisvaltaisemmin.
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49 § Konsernijohto
Hallituksen esitysluonnoksen 49 §:n 1 momentin mukaisesti hallintosddnndssa
médritddn konsernijohdon tehtivistd ja toimivallan jaosta.

Opetus- ja kulttuuriministerid toteaa, ettdi omistajaohjaukseen liittyvét vastuunjaon
kysymykset tulisi avata  yksityiskohtaisemmin hallituksen esitysluonnoksen
perusteluosassa. Kuntakonsernissa vastuunjaon kysymysten vaativuutta lisdd se, ettd
esimerkiksi omistajien edustajina ja hallituksen jdsenind voi toimia samojen
intressitahojen edustajia.

Kuntien yhteistoiminta (8 luku)

51 § Yhteistoiminnan suhde julkisista hankinnoista annettuun lakiin

Hallituksen esitysluonnoksen mukaisesti kunnan sopiessa 8 §:mn mukaisesti laissa
sdddetyn tehtdvén jirjestimisvastuun siirtdmisestd toiselle kunnalle tai kuntayhtymadlle,
siirtdmiseen ei sovelleta julkisista hankinnoista annettua lakia (348/2007).

Opetus- ja kulttuuriministerio toteaa, ettd ko. lainkohta koskee myds opetustointa kun
opetuksen tai koulutuksen jirjestimisluvan haltija siirtdd tehtavén toiselle koulutuksen
jérjestdjélle. Tidtd koskevaa kédytdntéd olisi syytd kuvata myds hallituksen
esitysluonnoksen perusteluissa.

54 § Yhteinen virka
Hallituksen esitysluonnoksen 54 §:n mukaan kunnat voivat perustaa yhteisen viran.

Opetus- ja kulttuuriministerid toteaa, ettd tydonantajan direktio-oikeuden jakautuminen
usean kunnan kesken edellyttdd yksityiskohtaista sopimista kaikista palvelussuhteen
yksityiskohdista.

Opetus- ja kulttuuriministerid katsoo, ettd yhteisen viran sijaan perustellumpaa olisi
sopia kuntien kesken toimintatavasta, jossa useassa kunnassa olevia tehtdvid varten
virka on yhdelld kunnalla ja kunnat sopivat muilla menettelyilli tehtdvien
jakautumisesta ja kustannustenjaosta kuntien kesken.

91 § Hallintosddnto
Hallituksen esitysluonnoksen 91 §:n mukaan hallintosddnnossd sdddetddn keskeisistd
kunnan toiminnan péatoksenteon ja hallinnon jérjestdmistd koskevista tehtévista.

Opetus- ja kulttuuriministerid kiinnittdd huomiota, ettd laki ei tunnista endi
johtosdént6d, vaan ainoastaan hallintosddnnon. Opetus- ja kulttuuriministerion
nikemyksen mukaan esim. hallinnonaloittaiset johtosdinndt mahdollistaisivat
paremmin hallinnonaloittaisten erityispiirteiden huomioonottamisen.

Lisdksi opetus- ja kulttuuriministerié kiinnittdd huomiota, ettd nykyisen kuntalain 50
§:ssd sdddetddn, ettd hallintosdanndn mukaan myds 15 -vuotiaalla on puhe- ja lasnéolo-
oikeus johtokunnan kokouksissa, joka maininta olisi syytd sisdllyttdd myds uudessa
kuntalaissa.

93 § Asian ottaminen kunnanhallituksen kdsiteltdavdksi
Hallituksen esitysluonnoksen 93 §:n mukaisesti vain kunnanhallituksella olisi oikeus
ottaa muiden toimielinten asioita ratkaistavakseen.
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Opetus- ja kulttuuriministerid toteaa, ettd kunnanhallituksen lisdksi ns. otto-oikeuden
sdilyttimistd myoOs lautakunnille tulisi harkita. Menettely tarkoittaisi lautakunnan
oikeutta siirtdd itselleen johtokunnalle kuuluva asia.

119 § Erityisen vaikeassa asemassa olevan kunnan arviointimenettely

Opetus- ja kulttuuriministerid esittdd, ettd hallituksen esityksessd todettujen
taloudellisten kriteereiden lisdksi kriteeristoon tulisi siséllyttdd myos toiminnallisia ja
laadullisia ~ kriteereitd,  joiden  perusteella  voitaisiin  arvioida  kunnan
suoriutumisedellytyksid lakisddteisistd tehtdvistddn, esim. esi- ja perusopetuksen
laadulliset kriteerit.

124 § Tilintarkastajan tehtdvdt
Hallituksen esitysluonnoksen 124 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan tilintarkastajan on
tarkastettava, ovatko valtionosuuksien perusteista annetut tiedot oikeita.

Opetus- ja kulttuuriministerid toteaa, ettd kyseistd lainkohtaa tulkitaan yleensd
médrillisestd ndkokulmasta (esim. oppilasmddrin oikeellisuus). Médrittelyd voisi pohtia
laajennettavaksi siten, ettd valtionosuuksien perusteiden oikeellisuuden tarkastaminen
tulisi tehdd kokonaisvaltaisemmin mukaan lukien toimintalainsddddnnon keskeiset
vaatimukset.

Kunnan toiminta markkinoilla (15 luku)
127 § Kunnan toiminta kilpailutilanteessa markkinoilla ja 150 §
Yhtioittimisvelvollisuutta koskevat siirtymdsddnndkset

Hallituksen esityksen 15 luvussa sdddetddn kunnan toiminnasta markkinoilla. Lain 127
§ :n 2 momentissa sdddetddn tilanteista, joissa kunta ei hoida tehtavéa kilpailutilanteessa
markkinoilla. Pykdldn 2 momentin 4 kohta vastaa voimassa olevan, 1.9.2013 voimaan
tulleen, lain 2 a §:n 2 momentin 4 kohtaa.

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan kunnan, tai kuntayhtymin hoitaessa tehtidvii
kilpailutilanteessa markkinoilla sen tulisi pddsdéntoisesti antaa tehtdvd osakeyhtion,
osuuskunnan, yhdistyksen tai séédtion hoidettavaksi (yhtidittdmisvelvollisuus). Laissa
rajattaisiin  erditd tehtdvid, joita ei Kkatsottaisi hoidettavan kilpailutilanteessa
markkinoilla. Jérjestimis- tai ylldpitolupaa edellyttdvin opetuksen tai koulutuksen
jérjestdiminen katsottaisiin  téllaiseksi. Viranomaisen antamaa jdrjestdmislupaa
edellytetdidn muun muassa ammatillisen perus- ja lisdkoulutuksen, lukiokoulutuksen
jérjestdmiseltd sekd vapaan sivistystyon osalta.

Opetus- ja kulttuuriministerié pitdd hyvéand lakiehdotuksen 127 §:n 2 momentin 4
kohdan muotoilua, jonka kunnan tai kuntayhtymédn jdrjestiméd jdrjestdmislupaa,
toimilupaa tai ylldpitimislupaa edellyttivd koulutus ei ole kilpailutilanteessa
markkinoilla tapahtuvaa toimintaa. Sen mukaan mm. ammatillista perus- ja
lisadkoulutusta koskevissa laeissa tarkoitetun toiminnan, jonka jirjestiminen edellyttda
ministerion myontdmdid lupaa, ei katsota olevan toimintaa kilpailutilanteessa
markkinoilla. Sddnnds kattaisi sekd tyossdoppimiseen liittyvénd opiskelijatyond tehdyt
palvelut ja tavarat sekd koulutuksen jérjestdjin toiselle koulutuksen jérjestdjille
myymén koulutuksen (esimerkiksi tutkinnon osan tai oppisopimuskoulutuksen
tietopuolisten opintojen jirjestimisen) sekd mainituissa luvissa midratyt muut tehtavit.
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Opetus- ja kulttuuriministerid katsoo, ettd hallituksen esitysluonnoksen 127 §:mn 3
momentin mukaan kunta toimii kilpailutilanteessa markkinoilla, jos se osallistuu
tarjouskilpailuun. Momentin mukaan kunta ei kuitenkaan toimi kilpailutilanteessa
markkinoilla, jos se osallistuu tarjouskilpailuun 2 momentin 4 kohdassa tarkoitetun
opetuksen tai koulutuksen tai luvassa méadratyn muun tehtdvén jérjestamiseksi.

Hallituksen esitysluonnoksen perusteluiden mukaan tydvoimapoliittinen koulutus
(tyovoimakoulutus) katsottaisiin toiminnaksi, jossa kunta tai kuntayhtymi ei toimisi
padsddnnosta poiketen kilpailluilla markkinoilla silloin, kun se osallistuu
tyovoimapoliittista ~ koulutusta ~ koskevan hankintajérjestelmén mukaiseen
tarjouskilpailuun koulutuksen jérjestdmisluvassa tarkoitetun koulutuksen, opetuksen tai
siind médridtyn muun tehtivin jarjestdmiseksi tydvoimakoulutuksena.

Perustelujen mukaan sddnnos selkeyttdisi erityisesti kunnan mahdollisuutta osallistua
tarjouskilpailuun sellaisen tyovoimapoliittisen koulutuksen jérjestimiseen, joka
edellyttdd jarjestimislupaa. Opetus- ja kulttuuriministerid pitdd selkeyttdmistd hyvéna,
mutta huomauttaa, ettd, tyovoimakoulutuksen jdrjestiminen itsessddn ei edellytd
jérjestimislupaa vaan luvanvaraisuus koskee opetus- ja kulttuuriministerion
hallinnonalan lakien mukaisia koulutuksia. Perusteluja tulisi tdsmentdd siten, ettd
sadnnds selkeyttdisi kunnan mahdollisuutta osallistua tarjouskilpailuun silloin kun
kunnalla on koulutuksen jérjestdmislupa, toimilupa tai ylldpitdmislupa.

Opetus- ja kulttuuriministerid pitdd 3 momentin sdénndstd hyvénd. Ehdotettu sdannds
asettaa jirjestdmisluvassa tarkoitetun koulutuksen yhtidittdmisvelvoitteen ndkdkulmasta
samaan asemaan riippumatta siitd, mikd on sen rahoitusmuoto. Momentin sanamuoto
mahdollistaa tarjouskilpailuun osallistumisen silloin, kun tarjouskilpailuun osallistutaan
koulutuksen jdrjestimisluvan puitteissa tapahtuvan ammatilliseen perustutkintoon tai
sen osaan johtavan tai valmistavan, tutkinnon perusteiden mukaisen koulutuksen osalta.
Télloin koulutuksen jérjestdjdn toimintaa ei tarvitse yhtioittdd ja jakaa eri
organisaatioihin jdrjestettdessd jirjestdmisluvassa tarkoitettua koulutusta sen mukaan,
mika taho sen maksaa. Kéytdnndssd tydvoimaviranomaisten ostamassa koulutuksessa ja
valtionosuusjdrjestelmdn mukaan rahoitettavassa koulutuksessa olevat opiskelijat ovat
samassa opetusryhméssd. Koulutuksen rahoitusmuoto vain on erilainen. Koulutuksen
jérjestiminen samassa organisaatiossa mahdollistaa kustannustehokkaan toiminnan
silloin, kun toiminnallinen volyymi on riittdvd.  Mikédli koulutus jouduttaisiin
jérjestdimdidn eri organisaatioissa, kustannustehokkaan toiminnan edellytykset
heikentyvdt ja myos tyovoimakoulutuksen saatavuus vaarantuisi.  Esitys tukee
hallituksen  rakennepoliittisen = ohjelman  tavoitteita toiminnan tehokkuuden
parantamiseksi. Se on myds linjassa rakennepoliittisessa ohjelmassa olevien
ammatillisen  koulutuksen rakenteellisen  kehittdimisen tavoitteiden  kanssa.
Hallitusohjelman mukaan ammatillisen koulutuksen jérjestdjiverkon kokoamista
jatketaan tavoitteena vahva ja toimintakykyinen palveluverkko. Tydvoimapoliittisen
koulutuksen eriyttiminen erilliseen yhtidon tai sddtioon vaikeuttaisi jdrjestdjdverkon
kokoamista ja pdinvastoin pirstoisi toiminnan eri organisaatioihin.

Tyovoimakoulutus on julkisin varoin rahoitettavaa toimintaa ja valtaosa siitd on
tutkintoon tai sen osaan tdhtddvdd. Koulutuksesta valtaosan jdrjestdvdt ammatillisen
perus- tai lisdkoulutuksen luvan saaneet koulutuksen jérjestdjat. Koulutuksessa
noudatetaan puheena olevan koulutuksen tutkinnon perusteita ja koulutusta koskevia
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sadnnoksid ja madrdyksid riippumatta siitd, mikd on koulutuksen rahoitusmuoto. Se on
my0s koulutuslaeissa sdddetyn laillisuusvalvonnan piirissé toisin kuin muilta toimijoilta
hankittu tydvoimakoulutus. Kuntapohjaiset koulutuksen jérjestdjit ovat julkisuuslain 4
§:n mukaisia kunnallisia viranomaisia hoitaessaan julkista tehtavaa.

Tyovoimakoulutusta koskevaan tarjouskilpailuun osallistuminen koskee l&hinnd
ndyttotutkintoon valmistavaa koulutusta. Ammatilliseen perustutkintoon johtavaan ja
valmistavaan koulutukseen myonnetdin lupa kuten ammatillisesta koulutuksesta
annetun lain (630/1998) 8 ja 9 §:ssd sdddetddn. Kyseisten lainkohtien mukaan opetus- ja
kulttuuriministerid voi myontda kunnalle, kuntayhtymalle, rekisterdidylle yhteisolle tai
sadtiolle taikka valtion liikelaitokselle luvan koulutuksen jdrjestimiseen. Luvan
myontdmisen edellytyksend on, ettd koulutus on tarpeellista ja ettd luvan hakijalla on
ammatilliset ja taloudelliset edellytykset koulutuksen asianmukaiseen jérjestimiseen.
Koulutusta ei saa jérjestdd taloudellisen voiton tavoittelemiseksi. Luvassa madritdén
koulutustehtdvi, joka sisdltdd tarpeelliset médrdykset koulutusasteista, koulutusaloista,
tutkinnoista, opetuskielestd, kunnista, joissa koulutusta voidaan jérjestda,
opiskelijamidristd, erityisestd koulutustehtdvistd, koulutuksen jirjestimismuodosta ja
muista koulutuksen jérjestimiseen liittyvistd asioista (ammatillisesta koulutuksesta
annettu laki 9 § 2 mom.) Koulutuksen jdrjestimisluvassa on rajoitettu erdisiin
tutkintoihin johtavan koulutuksen jérjestimista.

Nayttotutkintoon valmistavan koulutuksen tarkoituksena on antaa koulutukseen
osallistujalle tutkinnon tai tutkinnon osan suorittamista varten tutkinnon perusteiden
mukainen osaaminen. Tutkintoa ei kuitenkaan saada osallistumalla valmistavaan
koulutukseen, vaan suorittamalla hyvéksytysti ndyttotutkinto. Nayttotutkinnot ovat
ammattitaidon  hankkimistavasta riippumattomia ammatillisia  perustutkintoja,
ammattitutkintoja ja erikoisammattitutkintoja. Nayttotutkinnoissa osoitetaan tutkinnon
perusteissa madritelty ammattitaito. Opetushallitus paittdd tutkintojen perusteista ((laki
ammatillisesta aikuiskoulutuksesta 12 ja 13 §).

Opetus- ja kulttuuriministerid katsoo, ettd ehdotetun lain tyovoimakoulutusta koskeva
siirtymésdédnnds on epdselvd. Voimassa olevan lain voimaantulosdinndksessd on
sdddetty siirtyméaika vuoden 2016 loppuun saakka, johon mennessd kunnan tai
kuntayhtymén on siirrettdvé tehtavd hoidettavaksi yhtio-, yhteiso- tai sddtiomuodossa
taikka jérjestettdva toiminta muutoin siten, ettei toiminta vairisté kilpailua.

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
1.1.2015 lukien. Lakiesityksen 150 §:n siirtymésdénnoksen mukaan 127 §:n 3
momenttia sovelletaan kuitenkin tydvoimakoulutukseen vuoden 2017 alusta lukien.
Perusteluiden mukaan sddnnds vastaa voimassa olevan lain yhtidittdmistd koskevien
sdanndsten siirtymasddnnoksid siltd osin kuin niitd vield sovelletaan ehdotetun lain
voimaantulon jidlkeen. Miksi kumotun lain siirtyméisddnnoksid vield sovellettaisiin sen
kumoamisen jdlkeiseen aikaan? Esitetty 127 §n 3 momentin voimaantulo
tyovoimapoliittisen koulutuksen osalta merkitsisi opetus- ja kulttuuriministerion
kédsityksen mukaan sitd, ettd yhtidittimisvelvoite myds jéarjestimisluvassa tarkoitetun
koulutuksen osalta olisi voimassa vield vuosien 2015 ja 2016 aikana. Opetus- ja
kulttuuriministerion ndkemyksen mukaan tdllainen siirtyméajan sdédntely ei ole
tarkoituksenmukaista. Opetus- ja kulttuuriministerid esittdd, ettd ettd 127 §n 3
momentti tulisi voimaan 1.1.2015 lukien. Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotettu
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voimaantulo aiheuttaisi koulutuksen jirjestdjékentdssd tarpeetonta toiminnan uudelleen
organisointia.

Kirjasto- ja kulttuuripalvelut sekd liikunta- ja nuorisopalvelut ovat luonteeltaan
lakisdéteisid ja kunnan tehtdvdnalaan kuuluvia palveluja. Kunnan kirjasto- ja
kulttuuripalvelujen sekd liikunta- ja nuorisopalvelujen jirjestdmisen tarkoituksena on
jérjestdd kuntalaisten hyvinvointia edistdvdd toimintaa siten, ettd palvelut ovat
yhdenvertaisesti kaikkien kuntalaisten saatavilla. Lakiséddteisen luonteensa vuoksi
kirjasto- ja kulttuuripalvelut sekd litkunta- ja nuorisopalvelut eivdt ole
yhtidittdmisvelvollisuuden piirissé.

Opetus- ja kulttuuriministerid toteaa lopuksi, ettd on tarkoituksenmukaista lisdti
hallituksen esitysluonnoksen 127 §:n 2 momentin 1 kohdan yksityiskohtaisiin
perusteluihin sivulle 232 maininta siitd, ettd kunta ei hoida tehtdvaa kilpailutilanteessa
markkinoilla ainakaan, jos toiminnassa on kysymys kirjasto- ja kulttuuritoimen sekéd
litkkunta- ja nuorisotoimen lakisdéteisestd tai lakiin perustuvasta vapaaehtoisesta
tehtévistd, johon et liity liiketoiminnallisia piirteitd (HaVM 10/2013vp).

Kansliapaallikkd Anita Lehikoinen
Ylitarkastaja Riitta Lehtomaa
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