Kuntalakiluonnoksesta lausunnon antaminen

Kuntalain kokonaisuudistuksen tavoitteena on uudistaa kuntalaki
siten, ettd siind otetaan huomioon kuntien muuttuvasta
toimintaympéristostd ja uusista kuntahallinnon rakenteista aiheutuvat
muutostarpeet. Uusi kuntalaki korvaisi vuoden 1995 kuntalain.
Kuntalaki olisi edelleen kunnan hallintoa, paitoksentekomenettelya ja
taloutta koskeva yleislaki. Uudistuksella pyritddn vihentdméiin
erityislainsddddannon tarvetta.

Valtiovarainministerio asetti heindkuussa 2012 kuntalain
kokonaisuudistuksen valmistelua varten parlamentaarisen
seurantaryhmin, tyovaliokunnan ja nelja valmistelujaostoa:
toimielimet ja johtaminen-, demokratia-, talous- seka kunnat ja
markkinat —jaostot. TyOvaliokunta on vastannut lainvalmistelusta ja
koordinoinut valmistelujaostojen tyotd. Jaostot ovat kartoittaneet
syksylld 2013 sahkoiselld kyselylld kuntien ndkemyksié ja
kannanottoja valmisteltavasta kuntalaista.

Hallituksen esitysluonnos on valmisteltu jaostojen tyon pohjalta.

Ehdotus: Kaupunginhallitus paittdd vastata valtiovarainministerion
lausuntopyynt6on kuntalakiluonnoksesta seuraavasti:

kunnan toiminnan késitteet (6 §)

- kunnan tehtdvii, jarjestimisvastuuta ja palvelujen tuottamista
koskevista ehdotuksista (7-9 §)

- kuntatalousohjelmasta (12 §)

- hyvi tavoite. Kuntien vaikutusmahdollisuutta tulee
vahvistaa, esim. niin, ettd Kuntaliittoon tulee
neuvottelukunta, johon maakuntien liitot nimedviét
edustajansa.

- kuntavaalien ja valtuuston toimikauden alkamisen ajankohdan
muuttamisesta (15 §)

- onko tarpeellista muuttaa valtuuston toimikauden
alkamisajankohtaa?

- valtuuston kokoa koskevasta sidintelystad (16 §)



- valtuutettujen mairaa koskeva porrastus liian jyrkka.
Valtuutettujen maari tulee olla laissa.

- valtuustoryhmille ei tule antaa kunnan tukea (§ 19)
- ainioikeus kunnallisvaaleissa voitaisiin alentaa 16
ikdvuoteen (§ 20)
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia seka

vaikuttamistoimielimid kuten nuorisovaltuustoa koskevista
ehdotuksista (5 luku);

kunnan toimielinorganisaation ja johtamisen vaihtoehtoista
organisointitavoista (31, 34 ja 38 §)

alueellisia toimielimid koskevista ehdotuksista (37 §)
- et erillisid aluetoimielimid
kuntastrategiasta (39 §)
- strategiaa tarkastellaan kerran valtuustokaudessa

kunnanhallituksen ja kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtdvista
(40ja 4l g)

- mité on poliittinen valmistelu, rajanveto vaikeaa.
Kunnanjohtaja johtaa kuntaa, kunnanhallituksen
puheenjohtaja kunnanhallitusta.

johtajasopimuksesta (43 §)

- kunnanhallitus paittdé johtajasopimuksesta. Ei ole
tarkoituksenmukaista kirjata lakiin, ettd valtuusto hyvéksyy
johtajasopimuksen.

pormestari § 45

- roolijako tulee olla tiysin selked

omistajaohjausta ja kuntakonsernin johtamista koskevista
ehdotuksista (6 §, 47—49 §)

- voitaisiin sddtdd laki kunnallisesta osakeyhtiosté



kuntien yhteistoimintaa koskevista ehdotuksista (8 luku)

luottamushenkil6iden vaalikelpoisuuteen ehdotetuista muutoksista,
erityisesti kunnanhallituksen osalta tytiryhteisdjen hallituksen
jdsenid ja puheenjohtajistoa koskevista ehdotuksista (74 § 1 ja 4
mom.)

- johtavassa tai muussa esimiesasemassa oleva ei tule olla
vaalikelpoinen kunnanhallitukseen, eikd tytaryhtididen
hallituksiin. Kunnanhallituksen puheenjohtajana tai
varapuheenjohtajana ei tule olla kunnan palveluksessa oleva
henkilo.

padtoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilon asemaa ja
luottamushenkilon oikeutta saada vapaata tyostddn koskevista
ehdotuksista (81 ja 82 §)

sidonnaisuuksien ilmoittamisesta (85 §)

kunnallisen puoluerahoituksen ldpindkyvyyttd koskevista
ehdotuksista (19 § 2 mom. ja 83 § 3 mom.)

- puolueveron kerddminen tulee tapahtua kokonaan erilldan
kunnan organisaatiosta.

otto-oikeuden rajaamisesta kunnanhallitukselle (93 §)

toimielinten sédhkdisid paatoksentekotapoja koskevista ehdotuksista
(99—-101 §) sekd kunnan ilmoitusten, kunnan toimintaa koskevien
tietojen ja poytékirjojen julkaisemisesta tietoverkossa (109 ja 110 §,
141 %)

alijjadman kattamisvelvollisuudesta méériajassa ja alijidmén
kattamisvelvollisuuden ulottamisesta kuntayhtymiin (111 §)

erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja
kuntayhtymén arviointimenettelyistd (119 ja 120 §)

tarkastuslautakuntaa koskevista ehdotuksista (122 §)



- tilintarkastuksesta (123 §)

- tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajien tietojensaantioikeudesta
(125 9)

- kunnan toimintaa markkinoilla koskevista ehdotuksista kuten
kunnan myontédmien lainojen, takausten sekd vakuuksien
rajoittamisesta, kunnan kiinteiston luovutuksesta ja julkisen
palvelun velvoitteesta (15 luku) sekd

- lakiluonnoksen rakenteesta ja siirtymésdannoksista.

- 16.luku oikaisuvaatimukset ja kunnallisvalitukset

- valitusprosessia tulee yksinkertaistaa (kansalaisen
ndkokulmasta); yksi valitusviranomainen, joka ohjaa
oikealle viranomaiselle

§ 141 Paatoksen tiedoksianto kunnan jdsenelle
- henkildtunnus pois pdétoksistd niin kuin nykyisinkin tehdéén

Lain voimaantulo 1.1.2016 tai 2017 eli samaan aikaan kuin sote-laki
ja uusi valtionosuuslaki.

Lausunnot tulee toimittaa ministerioon viimeistaan 26.8.2014
mennessa.

Merkitédén, ettd Vesa-Matti Saarakkala poistui esteellisend timan
pykalan kasittelyn ajaksi, koska hin on kyseisté lakiluonnosta
kisittelevan parlamentaarisen komitean jdsen. Hinen sijallaan oli
varajdsen Esa Kallio.

Keskustelun kuluessa Erkki Riippi ehdotti Esa Kallion kannattamana,
ettd ddnioikeutta ja oikeutta asettua ehdokkaaksi eli vaalikelpoisuutta
ei tule eriyttdd toisistaan, joten ddnioikeutta ei tule laskea 16:een
ikdvuoteen.

Todettuaan keskustelun asiasta paittyneeksi puheenjohtaja totesi, etti
asiasta on suoritettava ddnestys. Puheenjohtaja teki seuraavan



ddnestysesityksen, joka hyvaksyttiin, joka kannattaa esittelijan

ehdotusta ddnestid ’jaa”, jos “e1” voittaa tulee Erkki Riipin ehdotus
kaupunginhallituksen lausunnoksi asiassa.

Suoritetussa nimenhuutodinestyksessi ’jaa” danestivat Ala-Kikela,
99 .19

Ala-Nisula, Hakola, Kivipelto ja Leppinen seké “ei” danestivit
Marttila, Parkkaméki, Parkkonen, Riippi, Kallio ja Méki.

Puheenjohtaja julisti ddnestyksen tuloksen ja totesi, ettd
kaupunginhallitus on hyvaksynyt Erkki Riipin ehdotuksen.

Edelleen keskustelun kuluessa Erkki Riippi esitti Esa Kallion
kannattamana, ettd pykald 43 johtajasopimuksesta on péétettiva
valtuustotasolla.

Todettuaan keskustelun asiasta paittyneeksi puheenjohtaja totesi, ettd
asiasta on suoritettava dénestys. Puheenjohtaja teki seuraavan
ddnestysesityksen, joka hyviksyttiin, joka kannattaa esittelijan

ehdotusta ddnestidd ’jaa”, jos “e1” voittaa tulee Erkki Riipin ehdotus
kaupunginhallituksen lausunnoksi asiassa.

Suoritetussa nimenhuutodénestyksessd “jaa” ddnestivit Ala-Kikela,
Ala-Nisula, Hakola, Kivipelto, Leppinen, Marttila, Parkkamaiki,
Parkkonen ja Méki seki “ei” dénestivit Kallio ja Riippi.

Puheenjohtaja julisti dénestyksen tuloksen ja totesi, etta
kaupunginhallitus on hyvaksynyt esittelijin ehdotuksen.

Lakiesityksen 74 § kohdalla Erkki Riippi esitti Margit Parkkaméen
kannattamana, ettd annetaan lausunto, ettd kunnan tyontekijoiden,
poisluettuna johtavassa asemassa olevien, on voitava
yhdenvertaisuuden perusteella toimia kunnanhallituksessa ja
tytaryhtididen hallituksissa. Kunnanhallituksen puheenjohtajana tai
varapuheenjohtajana tulee voida olla myo6s henkild, joka on kunnan
palveluksessa, kunhan ei ole johtavassa asemassa.

Todettuaan keskustelun asiasta paittyneeksi puheenjohtaja totesi, etti
asiassa on suoritettava dénestys. Puheenjohtaja teki seuraavan
ddnestysesityksen, joka hyviaksyttiin, joka kannattaa esittelijan

ehdotusta ddnestdd ’jaa”, jos “e1” voittaa tulee Erkki Riipin ehdotus
kaupunginhallituksen lausunnoksi.

Suoritetussa nimenhuutodinestyksessi ’jaa” danestivat Ala-Kikela,
Ala-Nisula, Hakola, Kivipelto, Marttila, Parkkonen ja Méki seka e1”
ddnestivit Leppinen, Parkkamdki, Riippi ja Kallio.



Puheenjohtaja julisti ddnestyksen tuloksen ja totesi, ettd
kaupunginhallitus on hyvéksynyt esittelijin ehdotuksen.

Lisdksi kaupunginhallitus hyvéksyi yksimielisesti pykéldn 93
lausunnon, ettd lautakuntien otto-oikeus viranhaltijapddtoksiin on
syytd sdilyttia.

Paitos: Edelld mainituin muutoksin / Niin muutettuna
kaupunginhallitus totesi asian loppuun késitellyksi.



