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Lausunto kuntalain kokonaisuudistuksesta

Valmistelijat kaupunginlakimies Annaliisa Lehtinen, puh. 044 794
2030 ja talousjohtaja Arja-Leena Saastamoinen, puh. 044 794 2050

Kuntalain kokonaisuudistuksen tavoitteena on uudistaa kuntalaki
siten, ettd siind otetaan huomioon kuntien muuttuvasta
toimintaympaéristosta ja uusista kuntahallinnon rakenteista aiheutuvat
muutostarpeet. Uusi kuntalaki korvaa vuoden 1995 kuntalain.
Kuntalaki olisi edelleen kunnan hallintoa, paatoksentekomenettelya ja
taloutta koskeva yleislaki. Uudistuksella pyritd&dn véhentdmaan
erityislainsdadannon tarvetta.

Valtionvarainministerio asetti heindkuussa 2012 kuntalain
kokonaisuudistuksen valmistelua varten parlamentaarisen
seurantaryhman, tyovaliokunnan ja nelja valmistelujaostoa:
toimiliemet ja johtaminen -, demokratia -, talous — sek& kunnat ja
markkinat —jaostot. Tydvaliokunta on vastannut lainvalmistelusta ja
koordinoinut valmistelujaostojen tyota. Jaostot ovat kartoittaneet
séhkoiselld kyselylld kuntien nakemyksié ja kannanottoja
valmisteltavasta kuntalaista. Mikkelin kaupunginhallitus on vastannut
kyselyyn 16.9.2013 (§ 348).

Valtiovarainministerid pyyta4 jakelussa mainituilta tahoilta lausuntoa
kuntalakiluonnoksesta. Luonnos hallituksen esitykseksi on luettavissa
valtiovarainministerion www-sivuilta osoitteessa
www.kuntauudistus.fi. Erityisesti on pyydetty lausumaan seuraavista
kysymyksisté:

- kunnan toiminnan kasitteesta (68)

- kunnan tehtévid, jarjestdmisvastuusta ja palvelujen tuottamista
koskevista ehdotuksista (7-98)

- kuntatalousohjelmasta (12 8)

- kuntavaalien ja valtuuston toimikauden alkamisen ajankohdan
muuttamisesta (158)

- valtuuston kokoa koskevasta saantelysta (168)

- osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia sek&
vaikuttamistoimielimia kuten nuorisovaltuustoa koskevista
ehdotuksista (5 luku)
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- kunnan toimielinorganisaation ja johtamisen vaihtoehtoisista
organisointitavoista (31, 34 ja 38 §)

- alueellisia toimielimia koskevista ehdotuksista (378)

- kuntastrategiasta (398)

- kunnanhallituksen ja kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtavista
(40 ja 418)

- johtajasopimuksesta (438)

- omistajaohjausta ja kuntakonsernin johtamista koskevista
ehdotuksista (68, 47-498)

- kuntien yhteistoimintaa koskevista ehdotuksista (8 luku)

- luottamushenkildiden vaalikelpoisuuteen ehdotetuista muutoksista,
erityisesti kunnanhallituksen osalta tytaryhteisdjen hallituksen jasenia
ja puheenjohtajistoa koskevista ehdotuksista (74 § 1 ja 4 mom)

- paatoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilon asemaa ja
luottamushenkilon oikeutta saada vapaata tyostaan koskevista
ehdotuksista (81 ja 82 8)

- sidonnaisuuksien ilmoittamisesta (85 §)

- kunnallisen puoluerahoituksen lapinakyvyytta koskevista
ehdotuksista (198 2 mom ja 83 § 3 mom)

- otto-oikeuden rajaamisesta kunnanhallitukselle (938)

- toimielinten séhkdisid paatoksentekotapoja koskevista endotuksista
(99 — 1018) seka kunnan ilmoitusten, kunnan toimintaa koskevien
tietojen ja poytakirjojen julkaisemisesta tietoverkossa (109 ja 110 §,
141 8)

- alijg@man kattamisvelvollisuudesta madraajassa ja alijgdman
kattamisvelvollisuuden ulottamisesta kuntayhtymiin (111 §)

- erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja
kuntayhtymén arviointimenettelyistd (119 ja 120 §)

- tarkastuslautakuntaa koskevista ehdotuksista (122 8)

- tilintarkastuksesta (123 8)

- tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajien tietojensaantioikeudesta
(125 §)

- kunnan toimintaa markkinoilla koskevista ehdotuksista, kuten
kunnan mydntédmien lainojen, takausten sek& vakuuksien
rajoittamisesta, kunnan kiinteistén luovutuksesta ja julkisen palvelun
velvoitteesta (15 luku) seka

- lakiluonnoksen rakenteesta ja siirtymasaannoksisté.

Hallituksen esitysluonnos on luettavissa oheisesta linkista:
http://www.vm.fi/vm/fi/04 _julkaisut_ja_asiakirjat/03_muut_asiakirjat/
20140508Lausun/01_HE__ kuntalaki.pdf

Lausunnot on pyydetty toimittamaan viimeistaan 26.8.2014.
Yleisesti:
Mikkelin kaupunki pitad ehdotettua lakimuutosta tarpeellisena ja

onnistuneena. Osa esitetyistd muutosehdotuksista on sellaisia, jotka
ovat Mikkelissd noudatettuna kéytantoné ja jo toteutettuina, kuten
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esimerkiksi nuorisovaltuusto.

Esityksen rakenne on onnistunut. Toivottavaa olisi, etta
lakimuutoksen aikataulusta pystyttaisiin pitdmaan kiinni, ja uusi
kuntalaki tulisi voimaan aiotussa aikataulussa. Lain valmistelu on ollut
lapindkyvaa. Edustuksellisuus ja demokratia ovat toteutuneet
valmisteluvaiheissa erinomaisesti. Kuulemismenettely koko
valmistelun ajan on ollut kattavaa ja riittavaa.

Valtionvarainministerit seuraa kuntien toimintaa ja taloutta. Valtion
tiukempi ohjaus kuntien talouden tasapainottamiseksi on suotavaa, mutta
tiukempi ohjaus tulisi kohdistua vain niihin kuntiin, jotka eivat itse kykene
huolehtimaan taloutensa kestévyydesta.

Mikkelin kaupunki pitaa tarkednd, ettd kunnan asukkaiden osallisuutta ja
kunnan toiminnan suunnitelmallisuutta lisataan.

Mikkelin kaupunki lahtokohtaisesti puoltaa hallituksen
esitysluonnoksen ehdotuksia, ja kiinnitt&é erityisesti huomiota alla
erikseen yksilityihin kohtiin.

Kuntakonserni ja kunnan toiminta (6 8)

Nykyisessd taloudellisessa tilanteessa on suotavaa, ettd kunnilla on tiukempi
ohjaus toiminnan ja talouden osalta sikéli kuin se ei ylitd muun
lainsd&dannon (kuten osakeyhtitlaki) sdadnnoksia.

Kunnan tehtdvat, kunnan jarjestdmisvastuu ja palvelujen tuottaminen (7-9 8)

Kunnan tehtdvien yhdenvertainen saatavuus tulisi maaritella siten, etta siitd
ei koidu kuntien toiminnalle tai taloudelle haittaa.

Kuntatalousohjelma (12 8)

Mikkelin kaupunki esittad, ettd valtion talousarvion valmistelun yhteydessa
kunnille siirrettavien tehtavien lisaksi kunnille tehtavien hoitamiseksi
osoitetaan riittavat taloudelliset resurssit. Suomen kuntaliiton lisaksi
Kuntatalousohjelman valmistelussa tulisi olla 20 suurimman kunnan
edustus. Valtiovarainministerion ja sektoriministerididen valmisteleman
kuntatalousohjelman ja erityisesti siind mahdollisesti esitettdvien uudistusten
talousvaikutusten arvioinnissa olisi suotavaa olla edustus kunnista,
uudistukseen liittyvistd ministeridista seka valtionvarainministeriosta.

Kuntavaalien ja valtuuston toimikauden alkamisen ajankohdan
muuttamista (158)

Mikkelin kaupunginhallitus ei nde riittavasti perusteluja vaalien
siirtamisesté kevadseen, vaan katsoo sen vaikeuttavan hyvéksi koettua
vuosirytmia kunnallishallinnossa.

Valtuustoryhmad ja sen toiminnan tukeminen (19 8)
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Mikkelin kaupunki kannattaa ehdotusta, ettd valtuustoryhmille annettava
tuki kunnan asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
lisd&miseksi edellyttdad kayttotarkoituksen yksildimisen ja tuen maarén
valtuustoryhmékohtaisen raportoinnin. Raportointi soveltuu tehtavaksi
tilinp&&toksen yhteydessa.

Johtajasopimuksesta (43 8)

Johtajasopimus on hyvé valine poliittisen ja ammatillisen johdon
tyénjaon ja pelisaantdjen sopimiseksi. Sen sisélléllinen harkintavalta
pitaisi sailyttdd kunnissa. Johtajasopimuksen hyvaksyminen pitéisi olla
mahdollista my6s kunnanhallituksessa. Lakiluonnoksessa perustellaan
valtuustokasittelyé silla, ettd koska johtajan irtisanomisesta paattaa
valtuusto, olisi luontevaa, etta valtuusto paattaisi myos
johtajasopimuksesta. Sopimuksen talousarviovaikutukset ovat
vahdisid. Kunnan johtaja on kunnan pakollinen viranhaltija.
Sopimuksen alistamista valtuuston erilliseen kasittelyyn voidaan pit&a
epéatarkoituksenmukaisena. Valtuusto nykykaytannossa
johtajavalinnan yhteydessa on valtuuttanut kunnanhallituksen
sopimaan sopimuksen yksityiskohdista. Sopimuksen pakollisuutta
voidaan pitédé hyvand muutoksena. 3 momentin ehdotuksia
sopimuksen sisalloksi voidaan pitadéd hyving, mutta pykélassa olisi
tarpeen korostaa, ettd sopimuksen yksityiskohtainen siséltd on kunnan
harkinnassa. Erokorvauksesta sopiminen on hyva mainita erikseen.

Omistajaohjaus, kunnan tytaryhtididen toiminta ja konserniohjeet,
konsernijohto (47 -49 8§)

Mikkelin kaupunki pitad tarkeénd, ettd mikéli konsernin yhteisoll4 tai
yhti6ll4 on keskeistd vaikutusta kunnan asukkaiden hyvinvointiin, alueen
elinvoimaan tai asukkaille jarjestettavien palveluiden taloudelliseen,
sosiaaliseen tai ympdristollisesti kestdvaan tuotantotapaa, tulee kunnalla olla
tiukempi omistajaohjausvalta. Omistajaohjauksen painopisteen tulisi olla
juuri edelld kuvattujen yhteisgjen ohjauksessa. 48 8:n listaus
konserniohjauksessa annettavista vahimmaisméaarayksista on kannatettava.

Otto-oikeuden rajaamisesta (938)

Otto-oikeuden rajaamista pelkéstaan kunnanhallitukselle kuuluvaksi
oikeudeksi voidaan pit&da merkittdvana muutosehdotuksena. Muutos
tarkoittaisi, ettd kunnanhallituksella olisi varsin rajaton otto-oikeus
mihin tahansa padtokseen, jota sen alainen organisaatio on tehnyt.
Muutos merkitsee kunnanhallituksen aseman vahvistamista yleisena
kunnan toiminnan linjaajana ja yhteen sovittajana. Asiaa pitdisi viela
harkita siten, ett& tulisiko kuitenkin mahdollistaa kuntakohtainen arvio
maaraté hallintosadnndssa mahdollinen lautakuntien otto-oikeus
alaisiinsa paatoksiin. Istuuko erityisesti suurempien kuntien hallitusten
tyomaaraan realistisesti otto-oikeuden ainoa kayttooikeus kunnassa?

Vaalikelpoisuus (74 8)
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Vaalikelpoisuuden osalta esitetyt muutokset ovat hyvia ja aikaisempaa
vahemman tulkinnanvaraisia. VVoidaan pitédé johdonmukaisena, etta
kunnanhallituksen alaisen henkiloston lisdksi mydskééan
kunnanhallituksen tehtdvaalueella toimivan konserniyhtion henkildsto
ei ole vaalikelpoinen kunnanhallitukseen. Esitys siité, ett4 kunnan
konserniyhtion hallituksen jasen ei ole vaalikelpoinen
kunnanhallitukseen on perusteltu. Samoin on perusteltuna pitéa
esitysta siité, ettd kunnanhallituksen enemmiston tulee olla muita kuin
kunnan palveluksessa olevia tyontekijoitd. Perusteltua muutos on
siksi, ettd kunnanhallitus vastaa kunnan henkilostopolitiikasta.

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan
arviointimenettely (119 §)

Arviointimenettelyd ehdotetaan nostettavaksi konsernitasolle. T&ta
voidaan pitédé kannatettavana, silld kunta on vastuussa viime kadessa
myos tytaryhtididensa taloudellisesta vakaudesta. Kunta on liséksi
omistajana intensiivisesti kytkoksisséd omistamiensa yhtididen
rahoitusjérjestelyissa. Mittarit myos rahoituksen riittavyyden
arviointiin pitdisi luoda.

Kunnan toiminta markkinoilla (15 luku)

Edelleenkin 127 8:n luettelo markkinoilla toimimisen poikkeuksista on
monimutkainen ja tulkinnanvarainen. Lakiehdotus on siltd osin jatetty
ennalleen, vuoden 2013 tehtyjen muutosten varaan.

Y htidittdmisvelvollisuuden osalta tulisi ottaa huomioon
kokonaistaloudelliset vaikutukset.

Lainan, takauksen ja muun vakuuden antaminen (130 8)

Takauksen (tai muun vakuuden) antaminen markkinoilla toimiville
yrityksille on rajattu kunnan oman konsernin yhteisdille, tai kuntien tai
valtion kokonaan omistamille yhteisoille. TAm& muutos on perusteltu
ja turvaa myos EU-oikeuden tavoitteiden toteutumista. Myods s&annds
vastavakuuden vaatimisesta on perusteltu uudistus.

Miten késitelldan tapauksia, joissa kuntakonserniin kuuluva yhteiso ei
VoI asettaa vastavakuuttaa kunnan antamalle takaukselle? (Ns.
henkistd pddomaa omaavat asiantuntijayhtiot, kuten esimerkiksi
tyoterveys ja kehitysyhtiot.)

Siséisen pankin tulisi noudattaa EU -s&é&ntelyd myontaessééan
rahoitusta konserniyhtidlle. Rahoituksen ehtojen tulee olla
markkinoilla toimivien yhtididen osalta markkinaehtoisia. Pitdisiko
kuntalakiin ottaa viittaus EU-oikeuden takaussaantelyyn ja takauksen
hinnoittelun saantelyyn?
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Kunnan omistaman kiinteiston luovutus tai vuokralle antaminen (131
8)

Saannodkseen on sisédllytetty Euroopan unionin komission ns.
maakauppatiedonannon ohjeita. Ohjeen sisallon auki kirjoittaminen
lakiin lisda kuntien tietoisuutta ja séantelyn merkittavyyttd. Muutosta
voidaan pitéé tervetulleena.

Erikoisena sen sijaan voidaan pit&a sadnnokseen sisallytettya
vuokra-ajan minimid, 10 vuoden aikaa. Rajaus on tarpeeton, sill&
EU-oikeuden soveltumisen kannalta merkityst& vuokra-ajalla ei ole.
Rajaus saattaa aiheuttaa turhaa sekaannusta. VVarovaisuudella on syyta
suhtautua my6s sadnndksen osaan, jossa todetaan, ettei
kiinteistokaupalle saa asettaa ehtoja, kun kiinteist6 myydaén
tarjouskilpailulla. Sallittuja ehtoja on EU-oikeuden ja korkeimman
oikeuden oikeuskaytanndn valossa voinut asettaa muun muassa
puhdistamisvelvoitteen ja peruskorjausvelvoitteen osalta.

Riittavaa olisi tdaman asiakohdan osalta esimerkiksi viittaus, ettéa
”kunnan on luovuttaessa tai vuokratessaan omistamansa kiinteistén
kilpailutilanteessa markkinoilla toimivalle yhteisGille otettava
huomioon, mitd Euroopan Unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
107 ja 108 artikloissa séadetéan.

Ehdotus Kaupunginjohtaja:
Kaupunginhallitus p&4ttaa antaa edelld olevan lausunnon.

Paatos Kaupunginhallitus:
Keskustelun aikana esittelija tdydensi ja muutti esitysta seuraavasti:

- Liséksi kaupunginhallitus kiinnittdd huomiota, etté lausunto on
annettu tilanteessa, jolloin on ollut valmistelussa kaksi muuta
suurta lakimuutosta (sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaki
ja laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta), joiden
vaikutuksia kunnan toimintaan ei ole tatd lausuntoa annettaessa
voitu tarkasti arvioida..

- Lausunnossa kaupunginhallitus suhtautuu myénteisesti
kunnallisvaalien siirtdmisesta kevéalle.

Esittelijan tdydennetty esitys hyvéksyttiin yksimielisesti.
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Poytakirjasta jaljennetyn otteen oikeaksi todistaa Mikkelissa
26.8.2014

Ari Liikanen
hallintojohtaja

Y hteystiedot Keskushallinto
Hallinnollinen osasto
Raatihuoneenkatu 8-10
50100 Mikkeli
Puhelin: 044 794 2031
Faksi: (015) 194 2040
Séhkoposti: ari.liilkanen@mikkeli.fi



