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Lausunto kuntalain hallituksen esitysluonnoksesta
245/01.017/2013

KHALL § 247
Valtiovarainministerio asetti heindkuussa 2012 kuntalain kokonaisuudistuk-
sen valmistelua varten parlamentaarisen seurantaryhman, tybvaliokunnan
ja nelja valmistelujaostoa: toimielimet ja johtaminen-, demokratia-, talous-
seka kunnan ja markkinat -jaostot. Ty6valiokunta on vastannut lainvalmis-
telusta ja koordinoinut valmistelujaoston tyéta. Jaostot ovat kartoittaneet
syksylla 2013 sahkoisella kyselylld kuntien nakemyksia ja kannanottoja
valmisteltavasta kuntalaista. Hallituksen esitysluonnos on valmisteltu jaos-
tojen tydn pohjalta.

Valtiovarainministerié pyytaa kuntien lausuntoa kuntalain hallituksen esi-
tysluonnoksesta 26.8.2014 mennessa. Lisaksi lausuntoa antavien kuntien
toivotaan sisallyttavan omiin lausuntoihinsa kunnassa toimivien nuorisoval-
tuustojen tai muiden nuoria edustavien tahojen ndkemyksia.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan saadettdvaksi uusi kuntalaki, joka korvaisi
vuoden 1995 kuntalain. Kuntalaki olisi edelleen kunnan hallintoa, paatdk-
sentekomenettelya ja taloutta koskeva yleislaki. Laissa otettaisiin huomi-
oon kuntien toimintaymparistén ja kuntahallinnon rakenteiden seké lain-
sdaadannon muuttuminen. Lain rakennetta ja kasitteitéd uudistettaisiin.

Yleisissa saannoksissa saadettaisiin lain tarkoituksesta, kunnan toimin-
ta-ajatuksesta, lain soveltamisalasta seka keskeisistd méaaritelmista. Kun-
talain tarkoituksena olisi edistda kunnan asukkaiden itsehallinnon seka
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien toteutumista sek& kunnan toi-
minnan suunnitelmallisuutta ja taloudellista kestavyytta. Laissa otettaisiin
kayttoon uusi kunnan toiminnan kasite, joka sisaltéisi juridisen kuntakon-
sernin lisaksi kuntien yhteistoiminnan, kunnan omistukseen perustuvan toi-
minnan seka ostopalvelut. Kuntalakia sovellettaisiin kunnan talouden ja
hallinnon jarjestdmiseen ja kunnan toimintaan, jollei lailla toisin sédadeta.
Konsernindkdkulma otetaan laissa erityisesti huomioon johtamista ja ta-
loutta koskevassa saantelyssa.

Laissa saadettaisiin yleisella tasolla kunnan toimialasta ja tehtévista. Uusia
sdannoksia ehdotetaan kunnan jarjestadmisvastuusta ja palvelujen tuotta-
misesta.

Valtion ja kunnan suhdetta koskevissa sdanndksissd uudistettaisiin valtion
ja kuntien neuvottelumenettelyd. Neuvottelumenettely liitettaisiin osaksi
uutta julkisen talouden ohjausjarjesteimaa. Nykyisen peruspalveluohjel-
man ja -budjetin korvaisi kuntatalousohjelma, joka kattaisi kuntatalouden
kokonaisuudessaan ja siséltdisi myos julkisen talouden suunnitelman edel-
lyttamat yksildidyt toimenpiteet kuntatalouden tasapainottamiseksi.

Laissa saadettaisiin kuntavaaleista ja valtuuston kokoonpanosta seké teh-
tavista. Valtuusto olisi edelleen asemaltaan kunnan ylinta paatésvaltaa
kayttava toimielin. Kunta voisi paéattaa valtuuston koosta siten, etta laissa
sdadettaisiin ainoastaan valtuutettujen vahimmaismaarasta asukasluvul-
taan erilaisissa kunnissa. Kuntavaalien siirtyessa kevéaalle valtuuston toimi-
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kauden ehdotetaan alkavan kesakuun alusta.

Laissa saadettaisiin kunnan asukkaiden &énioikeudesta, ddnestysoikeu-
desta, aloiteoikeudesta ja kansandanestysaloiteoikeudesta. Sdénnoksia
kunnan kaytettavissa olevista keinoista asukkaiden osallistumis- ja vaikut-
tamisoikeuksien edistamiseksi tdydennettaisiin. Lakiin koottaisiin vaikutta-
mistoimielimia koskeva saantely. Kunnalla olisi uusi velvollisuus asettaa
nuorisovaltuusto seka nykyista saéntelya vastaavasti vanhusneuvosto.
Kunta voisi asettaa alueellisia toimielimia, joiden kokoonpanosta ja tehta-
vista sdadettaisiin laissa. Lisdksi osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuk-
sia tuettaisiin saatamalla viestinnasta seka tietojen saatavuudesta yleises-
sa tietoverkossa.

Kunnan toimielimia, toimielinten kokoonpanoa seka kunnan johtamista
koskevat sdannékset vastaisivat perusperiaatteiltaan nykyisia sdannoksia.
Kunnan toimielimié ja johtamista koskevat sédadnndkset jaettaisiin omiin lu-
kuihinsa. Kunnan pakollisia toimielimia valtuuston liséksi olisivat kunnan-
hallitus ja tarkastuslautakunta. Muutoin luottamushenkildorganisaatio olisi
valtuuston paatettavissa. Luottamushenkildiden asemaa padtéksenteossa
vahvistavina malleina laissa tuotaisiin esille valiokunta- ja puheenjohtaja-
mallit. Valtuusto voisi myos paattas, etta toimielinten puheenjohtajat toimi-
vat paatoimisena tai osa-aikaisena luottamushenkiléna.

Kunnan johdon tehtavia ja tyonjakoa pyritédan selkiyttdméaan. Laissa saa-
dettaisiin kuntastrategiasta, jolla valtuusto paattda kunnan toiminnan ja ta-
louden pitkan aikavalin tavoitteista ja jonka mukaisesti kuntaa johdetaan.
Kunnanhallituksen tehtavista saadettaisiin nykyista yksityiskohtaisemmin.
Kuntaa johtaisi kunnanhallituksen alaisena kunnanjohtaja tai pormestari.
Myds kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtavista sdadettaisiin. Kunnan
ja kunnanjohtajan valilla olisi tehtdva johdon tyénjakoa selkiyttéava johtaja-
sopimus. Kunnan toiminnan kokonaisohjauksen vahvistamiseksi lakiin eh-
dotetaan uusia sdannoksia omistajaohjauksesta seka kunnan tytaryhteiso-
jen toiminnasta ja konserniohjeista.

Luottamushenkildiden toimintaedellytyksia parannettaisiin laajentamalla oi-
keutta saada vapaata luottamustoimen hoitamista varten. Paatoimisella
luottamushenkilélla olisi oikeus virka- tai tydvapaaseen seka vuosiloma- ja
muut vastaavat oikeudet. Luottamushenkilon tietojensaantioikeutta koske-
vaa saantelya selkeytettaisiin. Luottamustoimeen valitseminen edellyttaisi
aina henkilén suostumusta. Vaalikelpoisuussaanndksia tdydennettaisiin
estamalla tilanteet, joissa henkilo toimisi paatdksenteon tai valvonnan kan-
nalta kaksoisroolissa. Paatoksenteon riippumattomuutta ja lapinakyvyytta
edistettaisiin myos saatamalla keskeisten luottamushenkildiden ja viranhal-
tijoiden uudesta velvollisuudesta ilmoittaa sidonnaisuuksistaan. Puoluera-
hoituksen lapinakyvyyden edistamiseksi kuntien tulisi iimoittaa tilinpaatok-
sessaan valtuustoryhmille maksetun tuen ja puolueille tilitettyjen luotta-
mushenkilépalkkioiden maara.

Kuntien yhteistoiminnan muotoina séadettaisiin kuntayhtymasta, yhteises-
t4 toimielimesta, yhteisesta virasta ja sopimuksesta viranomaistehtavan
hoitamisesta. Kuntien luottamushenkiléiden asemaa yhteistoimintaa kos-
kevassa paatéksenteossa pyrittaisiin vahvistamaan saatamalld nykyista
yksityiskohtaisemmin yhteistoimintaorganisaatioiden toimielimistéa ja yh-
teistoimintasopimusten sisallésta. Sdanndkset kunnallisten liikelaitosten
johtamisesta ja toimielimista vastaisivat voimassa olevaa lakia. Kunnallis-
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ten liikelaitosten talouteen ehdotetaan sovellettavaksi kunnan taloutta kos-
kevia sdannoksia erdin poikkeuksin.

Lakiin sisaltyisivat voimassa olevaa lakia vastaavat sddnndkset henkilos-
tosta. Lain paatdksenteko- ja hallintomenettelya koskevissa sddnndksissa
kunnan hallintosaannén merkitysta ja sisaltoa ehdotetaan laajennettavaksi.
Asian ottaminen ylemman toimielimen kasiteltédvéaksi (otto-oikeus) rajattai-
siin ainoastaan kunnanhallituksen kaytettavaksi. Laissa mahdollistettaisiin
sdhkoéinen kokous ja séhkodinen paatdoksentekomenettely seka kunnan il-
moitusten julkaiseminen yleisessé tietoverkossa.

Kunnan toiminnan taloudellista kestavyytta pyrittaisiin turvaamaan vahvis-
tamalla alijaaman kattamisvelvollisuuden sitovuutta ja ulottamalla alija-
man kattamisvelvollisuus my6s kuntayhtymiin. Kunnan ja kuntayhtyman ta-
seeseen kertynyt alijadma tulisi kattaa enintadén neljdn vuoden maaraajas-
sa. Jos alijaamaa ei katettaisi maaraajassa, kunta tai kuntayhtyma voisi
joutua arviointimenettelyyn. Arviointimenettely vastaisi erityisen heikossa
taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelyd, jota koske-
vat sdannokset kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetusta laista
ehdotetaan siirrettavaksi osaksi kuntalain taloussaantelya. Kuntayhtymien
arviointimenettelya koskevat sddnnodkset olisivat kokonaan uusia. Muutoin
kunnan taloutta koskevat sdannokset vastaisivat padosin voimassa olevaa
lakia.

Hallinnon ja talouden tarkastusta koskevissa sdannoksissa taydennettai-
siin erityisesti tarkastuslautakuntaa koskevaa saantelya. Tarkastuslauta-
kunnalla olisi arviointitehtavia, tilintarkastukseen liittyvia ja muita valmiste-
lutehtavia. Tilintarkastusta koskevat sdannokset vastaavat padosiltaan voi-
maan olevaa lakia, mutta tilintarkastajana voisi jatkossa toimia vain tilintar-
kastusyhteisé.

Kuntalakiin sisaltyisivat myos sddnnokset kunnan toiminnasta markkinoilla.
Kunnan yhticittamisvelvollisuudesta, poikkeuksista yhtidittdmisvelvollisuu-
desta ja hinnoittelusta markkinoilla toimittaessa saadettéisiin voimassa ole-
vaa lakia vastaavasti. Kunnan takauksia, kiinteistén luovutusta ja julkisen
palvelun velvoitetta koskevat menettelysaanndkset olisivat uusia. Niilla sel-
kiytettaisiin erityisesti kansallisen sadantelyn suhdetta EU-saantelyyn.

Oikaisuvaatimusta ja kunnallisvalitusta koskevissa sdanndksissa tuotaisiin
esille suhde yleislainsaadantéon. Paatdsten tiedoksiannossa kunnan jéase-
nille tulisi ottaa kayttéon poytakirjojen julkaiseminen yleisessa tietoverkos-
sa. Esityksessa ehdotetaan lisdksi muutoksia kielilakiin, kuntarakennela-
kiin seka eraisiin muihin lakeihin. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
1.1.2015. Kunnan toimielimia ja johtamista sekéa luottamushenkil6ité kos-
kevia uusia sdadnnoksia ehdotetaan sovellettavaksi osin vasta vuonna
2017 ensimmaisen lain voimaantulon jalkeen valittavan valtuuston toimi-
kauden alusta lukien. Alijagdman kattamisvelvollisuutta ja arviointimenette-
lyja koskeviin saanndksiin ehdotetaan siirtymasaannoksia. Lisaksi lakiin si-
séltyisivat voimassa olevaa lakia vastaavat yhtidittamisvelvollisuutta koske-
vat siitymasaanndkset.

Luonnos hallituksen esitykseksi on saatavilla valtiovarainministerién
www-sivuilla osoitteessa www kuntauudistus.fi tai suoraan seuraavasta lin-
kista:
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http://www.vm.filvm/fi/04_julkaisut_ja_asiakirjat/03_muut_asiakirjat/201405
08Lausun/01_HE__kuntalaki.pdf

Valmistelija kaupunginjohtaja Paavo Karttunen
Kaupunginhallitus antaa asiasta seuraavan lausunnon:
Lakiluonnoksen periaatteet ja tavoitteet

Kuntalakiluonnoksen periaatteet ja tavoitteet joustavana, kannustavana ja
paikalliset olosuhteet huomioivana, mahdollistavana lainsd&déanténa ovat
kannatettavia. Kaikilta osin ndma periaatteet eivét kuitenkaan lakiluonnok-
sessa toteudu. Paatésvallan rajaaminen valtuustolle tai hallitukselle ja stra-
tegian siséllysluettelo ovat esimerkkeja paaperiaatteen vastaisista saan-
noésesityksista.

3 luku: valtion ja kunnan suhde

Kuntatalouden arvioiminen osana julkisen talouden kokonaisuutta kuntata-
lousohjelmalla on tarkoituksenmukaista. Kun valtion talousarvioesityksen
vaikutuksia kuntatalouteen arvioidaan, on osana neuvottelumenettelya ke-
hitettava jarjestely, jolla voidaan realistisesti maarittdad kunnan tehtévien ja
rahoituksen tasapaino. Perustuslain suojaaman rahoitusperiaatteen toteu-
tumisen kannaita on tarkeaa, etta kaikki ministeritt sitoutuvat kuntatalou-
den tasapainottamiseen. Liséksi ehdotamme, ettd Suomen Kuntaliitto nos-
tetaan tasavertaiseksi kuntatalousohjelman valmistelijaksi ministerididen
kanssa.

5 luku: kunnan asukkaiden osallistumisoikeus

Pidamme tarkeana asukkaiden ja palvelujen kayttdjien monipuolisia mah-
dollisuuksia ja keinoja osallistua kunnan toimintaan. Esimerkinomainen
luettelo mahdollisista osallistumis- ja vaikuttamistavoista on kannatettava.

Olennaista on, etta nuorison vaikutusmahdollisuuksia kunnan paatéksen-
teossa vahvistetaan, mutta velvoittava sdannds nimenomaan nuorisoval-
tuuston perustamiseksi on tdman lain hengen ja periaatteiden vastainen.
Keinovalinta taltédkin osin pitaa jattda paikallistasolla harkittavaksi.

6 luku: kunnan toimielimet

Laissa ei ole tarkoituksenmukaista nostaa esille toimielinorganisaatiomal-
leja. Naista tilaaja-tuottaja-malli ei edes ole toimielinorganisaatiomalli vaan
palvelujen jarjestamis- ja tuottamismalli. Selkeinta olisi nykylainsd4dannon
mukaan mahdollistaa erilaisten mallien kehittdminen ja kayttdnotto nosta-
matta mitdan mallia erityisesti lain kirjaimen tasolle.

7 luku: kunnan johtaminen ja kunnanhallitus

Kuntastrategian korostaminen kunnan koko toiminnan johtamisen valinee-
néd on nykyisessd, monimuotoisessa toimintaymparistossa tarkeda. Sen si-
jaan seitseman kohdan esimerkkiluettelo strategiassa huomioitavista
asioista ei ole jarkevaa. Luettelo on omiaan kahlitsemaan strategian laati-
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mista mekaanisesti kaavamaiseen malliin ja rajoittamaan strategiaty6n
"hallinnolliseen kuntaan” vapaamuotoisemman ja laaja-alaisemman kehit-
tdmis- ja skenaariotydn kustannuksella.

Poliittisen johdon toimintaedellytysten parantaminen kunnan tehtévien ja
toimintakentdn muuttuessa yha haastavammiksi on tarkoituksenmukaista.
Sen sijaan poliittisen johdon ja viranhaltijajohdon tyénjako ja tehtavéat on il-
maistu epaselvasti ja osin ristiriitaisesti lakiluonnoksen pykala- ja peruste-
luteksteissa. 38 §:n mukaan "Kunnanhallitus johtaa kunnan toimintaa, hal-
lintoa ja taloutta” kun taas "kunnanjohtaja johtaa kunnanhallituksen alaise-
na kunnan hallintoa, taloudenhoitoa ja muuta toimintaa.”. Lisaksi viela 41
§:n mukaan "Kunnanhallituksen puheenjohtaja johtaa poliittista valmiste-
lua”. Lain perustelutekstissa on lisdksi todettu, ettd kunnanhallitus "johtaa
kunnan toimintaa kaytanndssa”. Nama epdaselvat ja osin paillekkaiset teh-
tavamaarittelyt ovat omiaan lisddmaan epéaselvyyksia kunnan johtamises-
sa ja toimivaltarajoissa. Tarkeaa on, etta lain kirjaimen tasolla tai vahin-
tdankin perustelutekstissa selkeéasti erotetaan viranhaltijoille kuuluva kun-
nan operatiivinen johtaminen ja valmistelu luottamushenkiléille kuuluvasta
poliittisesta paatoksenteosta.

10 luku: luottamushenkil6t

Vaalikelpoisuudesta kunnanhallitukseen esitetdan, ettad henkilé ei voisi olla
samaan aikaan kunnanhallituksessa ja konserniyhtién hallituksessa. Téma
sdanndsesitys on omiaan heikentaméaan lakiluonnoksessa korostettua
konsernivalvontaa ja konsernin kokonaisetuajattelua. Tama saanndsesitys
johtaa siihen, ettd kunnan keskeiset, konserniohjauksesta vastaavat luot-
tamushenkilét joutuvat sivuun kaytannon tydsta tytaryhteisdjen ohjaukses-
sa. Erityisesti kunnan toimialaan liittyvien, markkinoilla toimimattomien yh-
teiséjen hallituksiin pitdisi saada valita kunnanhallituksen jasenia.

13 luku: kunnan talous

Alijaadmien kattamisen velvoitteen ulottaminen kuntayhtymiin on ongelmal-
lista erityisesti suunniteltuja laajoja sote-alueita ajatellen. Kyseiset so-
te-kuntayhtymat ovat valtavan kokoisia, lukuisten kuntien omistamia ja toi-
mivat valtion tiukassa ohjauksessa. Né&in ollen yksittiisten kuntien mahdol-
lisuudet toiminnan ja talouden ohjaamiseen ovat olemattomat, mutta tasta
huolimatta viimekétinen taloudellinen vastuu velvoitteena kattaa alijdamat
jéisi kunnille.

Kuntayhtymien alijadmien kattamissaannoksiin olisi syytéa lisdtd menettely,
jossa kuntayhtyma velvoitetaan toisen alijdamaisen tilinpdatdksen jéalkeen
valmistelemaan osakaskuntien johdolla alijgdman kattamisen edellyttamat
toimenpiteet. Tdma menettely edellyttaisi kuntayhtyman ja osakaskuntien
puuttumaan syntyviin alijdamiin jo aikaisessa vaiheessa ennen varsinaisen
arviointimenettelyn edellytysten tayttymista.

16 luku: oikaisuvaatimus ja kunnallisvalitus

Hallituksen esitysluonnoksessa lukuun "Nykytila” on kirjattu seuraava to-
teamus: "Keinoa viivyttavien valitusten estamiseksi on vaikea |6ytaa, rajoit-
tamatta valitusoikeutta yleensd”. Ymmarramme oikeusturvaperiaatteen
merkityksen oikeusvaltiossa, mutta keinoja tuloksettomien ja aiheettomasti
viivyttavien valitusten vahentamiseksi on 16ydettévissa kansalaisten oi-



KANKAANPAAN KAUPUNKI OTE POYTAKIRJASTA

Kaupunginhallitus

Paatos:

Taytantéénpano:

Lisatietoja antaa:

§ 247 25.08.2014

keusturvan toteutumista vaarantamatta. Nykysaanndéksilla menetetdan pa-
himmissa tapauksissa jopa laajoja ihmisjoukkoja palvelevia, kokonaisia
hankkeita yksittdisen ihmisen aiheettoman valituksen johdosta pitkien ka-
sittelyaikojen vuoksi. Taman ongelman vahentadmiseksi on kaytettévissa
muun muassa seuraavia keinoja: asianosaisen kasitteen rajaaminen, vali-
tuskiellon ja valituslupamenettelyn laajentaminen, aiheettoman valittajan
taloudellisen vastuun lisdaminen ja "takuuaikojen” saatdminen hallintolain-
kayttéprosessille.

17 luku: voimaantulo ja siitymasaanndkset

Lain voimaantulo kokonaisuudessaan on jarkeva siirtda vuoden 2017 al-
kuun. T&lloin Kuntalaki pystytddn synkronoimaan yhteen erityisesti sote- ja
myds valtionosuuslainsdddannén kanssa. On huomioitava, ettd kuntalaki-
luonnos on valmisteltu pitkalle tietdmatta sote-lainsdadannon sisaltéa. Kui-
tenkin uusi sote-jarjestelma tulee voimakkaasti vaikuttamaan kuntien roo-
liin ja tehtaviin.

Muuta

Muilta osin Kankaanpaan kaupungilla ei ole lakiluonnoksesta huomautetta-
vaa.

Esitys hyvédksyttiin.

Valtiovarainministerié

Kaupunginjohtaja Paavo Karttunen, 044 577 2210

Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta pdytakirjasta
kirjoitetun otteen oikeaksi todistan seka samalla lahetén otteen
Valtiovarainministerién tiedoksi ja noudatettavaksi.

Kankaanpaassa 26.8.2014 Viran puolesta:

Mika Hatanpaé
pdytékirjanpitaja



