VIHDIN KUNTA Ote péytakirjasta

Kunnanhallitus §148 11.08.2014

Lausunto kuntalain hallituksen esitysluonnoksesta
289/00.04.00/2013
Kh § 148

Kuntalain kokonaisuudistusta on valmisteltu siten, etta uusi kuntalaki tulisi

voimaan vuoden 2015 alusta. Lain valmistelua varten asetti valtiovarainmi-
nisterio heindkuussa 2012 parlamentaarisen seurantaryhman, tyévaliokun-
nan ja nelja valmistelujaostoa. Jaostojen tyén pohjalta on valmisteltu halli-

tuksen esitysluonnos.

Tavoitteena on ottaa kuntalaissa huomioon kuntien erilaistuminen ja mah-
dollistaa kuntakohtaisia ratkaisuja hallinnon, johtamisen ja osallistumisen
jarjestamisessa. Tavoitteena on edistda uusien toimintatapojen muotoutu-
mista ja kuntien toiminnan tehostamista. Lisaksi pyritdan edistamaan sah-
kéisten toimintatapojen hyédyntamista.

Kuntalain kokonaisuudistuksen luonnoksessa keskeisid muutoksia Vihdin
kunnan nakékulmasta ovat seuraavat:

Yleistd

- uusi kunnan toiminnan kasite (6 § 2 momentti): sisaltaa juridisen kunta-
konsernin lisdksi kuntien yhteistoiminnan, kunnan omistukseen perustuvan
toiminnan seka ostopalvelut;

- kunnan jarjestdmisvastuu (8 §): uusi saannos;

- konserniohjaus (14 § 4 kohta): konserniohjeista paattaisi valtuusto;

- kuntavaalit ja valtuuston toimikausi (15 §): kuntavaalit ehdotetaan siirret-
tavaksi kevaalle (huhtikuun kolmas sunnuntai) ja valtuuston toimikausi al-
kaisi kesakuun alusta (nykyista valtuustokautta pidennettaisiin puolella
vuodella);

- kuntastrategia (39 §): laatiminen ja sisalto lakisaateiseksi;

- suostumus luottamustoimeen (71 §): luottamustoimeen voitaisiin valita
vain henkild, joka on suostunut ottamaan tehtavan vastaan;

- vaalikelpoisuus (74 §): henkilé ei voisi olla samaan aikaan kunnanhalli-
tuksessa ja kuntakonserniin kuuluvan yhtién hallituksessa;

Organisaatio

- valtuuston koko (16 §): laissa saadettaisiin ainoastaan valtuutettujen va-
himmaismaarasta asukasluvultaan erilaisissa kunnissa;

- valtuuston puheenjohtajisto (18 §): lakisaateinen oikeus osallistua kun-
nanhallituksen kokouksiin (nyt hallintosdanngissa);

- muu organisaatio (31 §): lautakuntien ohella vaihtoehtoisina valiokunta-
malli (kunnanhallituksen ja lautakunnan jasenina vain valtuutettuja tai vara-
valtuutettuja), puheenjohtajamalli (lautakunnan puheenjohtaja kunnanhalli-
tuksen jasen), tilaaja-tuottaja -malli (palvelujen jarjestamisvastuu ja palve-
lujen tuottamista koskeva paatéksenteko erotetaan) seka mahdollisuus
asettaa alueellisia toimielimia;

- paatoimiset ja osa-aikaiset luottamushenkilét (34 ja 81 §): valtuuston pu-
heenjohtaja, kunnanhallituksen puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja tai
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lautakuntien puheenjohtajat voisivat olla paatoimisia tai osa-aikaisia;

- puheenjohtajiston erottaminen (35 §): valtuustolla mahdollisuus erottaa
vain puheenjohtajisto;

- kunnanhallitus (40 §): tehtavista saadettaisiin nykyista yksityiskohtaisem-
min;

- kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtavat (41 §): uudet saanndkset;

- johtajasopimus (43 §): kunnan ja kunnanjohtajan valinen johtajasopimus
pakolliseksi, valtuusto hyvaksyy;

- yhteistoiminta (8 luku): nykyista yksityiskohtaisemmat saannokset yhteis-
toimintaorganisaatioiden toimielimista ja yhteistoimintasopimusten siséllos-
ta;

- liikelaitos (9 luku ja 121 §): johtajaa koskevaa saatelya yksinkertaistettai-
siin ja taloutta koskevia sdanndksia vahennettaisiin,

- sidonnaisuuksien ilmoittaminen (85 §): keskeisilla luottamushenkililla
(kunnanhallituksen jasenet, valtuuston puheenjohtajisto ja Vihdin kunnas-
sa myds ymparistélautakunnan jasenet) seka viranhaltijoilla (kunnanjohta-
ja) olisi velvollisuus ilmoittaa sidonnaisuuksistaan tarkastuslautakunnalle,
valtuusto voisi laajentaa ilmoittajien piiria;

Hallintomenettely

- hallintos&anté (91 §): merkitysta ja sisaltéa ehdotetaan laajennettavaksi;
- otto-oikeus (93 §): rajattaisiin vain kunnanhallituksen kaytettavaksi;

- uudet sahkoiset menettelytavat (100 ja 101 §): mahdollistettaisiin sahkai-
nen kokous (naké- ja aaniyhteys) ja sahkéinen paatdksentekomenettely
(kokouksen ulkopuolella, mahdollistaa yksimielisia paatoksia),

- kokousten johtaminen (103 §): valtuuston ohella myds muiden toimielin-
ten kokousten johtamisesta saanndkset lakiin,

Osallistuminen ja tiedottaminen

- aloiteoikeus (23 §): laajentaminen kunnan asukkaiden ohella palvelujen
kayttajiin seka kunnassa toimiviin yhteiséihin ja saatioihin;

- kansanaanestys (25 §): neuvoa-antavan kansanaanestysaloitteen ikéra-
jan alentaminen 15 vuoteen ja aloitteen tekijdiden vdhimmaismaaran alen-
taminen, lisaksi kansanaanestyslain muutos niin ettd aanestys olisi mah-
dollista séhkoisesti;

- nuorisovaltuusto (26 §) seka vanhus- ja vammaisneuvosto (27 ja 28 §):
nuorisovaltuusto ja vanhusneuvosto pakollisia, vammaisneuvosto vapaa-
ehtoinen;

- viestinta ja tiedottaminen (109, 110 ja 141 §): mm. kunnan péytékirjojen
ja iimoitusten julkaiseminen seka palveluista ja taloudesta tiedottaminen
yleisessa tietoverkossa;

Talous

- kuntatalousohjelma (12 §): korvaisi nykyisen peruspalveluohjelman ja
-budjetin ja kattaisi kuntatalouden kokonaisuudessaan ja sisaltaisi myos
julkisen talouden suunnitelman edellyttamat yksiléidyt toimenpiteet kunta-
talouden tasapainottamiseksi;

- ns. puolueverot (83 §): kunnalle velvoite ilmoittaa tilinpaatdksessaan luot-
tamushenkilgilta heidan antamansa valtuutuksen perusteella perittyjen
luottamushenkildmaksujen maara,

- talousarvio ja -suunnitelma (111 §): huomioon koko kuntakonsernin ta-
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Ehdotus

louden vastuut ja velvoitteet;

- alijaaman kattamisvelvollisuus (111 §): sitovuutta vahvistettaisiin ja ulo-
tettaisiin koskemaan myds kuntayhtymia;

- arviointimenettely (119 ja 120 §): erityisen heikossa taloudellisessa ase-
massa olevien kuntien ja kuntayhtymien arviointimenettely siirrettaisiin val-
tionosuuslaista kuntalakiin ja koskisi myés kuntayhtymia;

- takaukset (130 §), kiinteistén luovutukset (131 §) ja julkisen palvelun vel-
voite (132 §). uudet sdanndkset.

Valtiovarainministerié pyytaa lausuntoja 26.8.2014 mennessa.

- Lausuntopyynté

- Tiivistelma kuntalain kokonaisuudistuksesta

- Luonnos uudeksi kuntalaiksi

- KUUMA-hallintoryhman laatima lausuntoluonnos

Antti Luukkanen, etunimi.sukunimi(at)vihti.fi, p. 044 767 4798
Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus antaa kuntalain hallituksen esitysluonnoksesta seuraavan
lausunnon:

Vihdin kunta pitda kuntalain kokonaisuudistuksen siséltéa erittain hyvana
ja kannatettavana seuraavin poikkeuksin.

Lakiluonnoksen 8 §:ssa kasitellddn kunnan jarjestamisvastuuta. Koska
merkittavasti kunnan toimialaa koskeva sote-ratkaisu on viela avoin, tulisi
jarjestamis- ja rahoitusvastuun osalta tdman pykalan sisalté arvioida vasta
sen jalkeen kun ratkaisu on kokonaisuudessaan selvilla.

Lakiluonnoksen 15 §:ssa mainitun kuntavaalien ja valtuuston toimikauden
alkamisen ajankohtien aikataulutus voi asettaa haasteita kaytannén toi-
minnalle. Valtuuston toimikauden aikaistaminen on erittdin perusteltua, jol-
loin uusi valtuusto paasee kasittelemaan seuraavan vuoden talousarviota.
Niin ik&dan kunnallisvaalien toimittaminen sopii luontevasti kevaiseen. Sen
sijaan kaytannodn syista tulisi harkita, onko vaalien toimittamisen ja valtuus-
ton toimikauden alkamisen vélinen aikataulu liian tiukka. Valtuustokauden
alkamisen edellyttdamat valmistelutoimenpiteet ja valtuustokauden toimin-
nan taysipainocinen kaynnistdminen edellyttdvat moninaisia toimenpiteita.
Naitéa ovat mm. luottamushenkilépaikkoja koskevat neuvottelut, uusien
luottamushenkildiden yhteystietojen kokoaminen ja kayttéoikeuksien anta-
minen sahkadisiin jarjestelmiin. Voi olla syyta joko aikaistaa vaalien ajan-
kohtaa tai siirtda hieman valtuuston toimikauden alkamisajankohtaa niin,
ettd valmistelutoimenpiteille jaa riittavasti aikaa.

Lakiluonnoksen 100 §:ss& mainitun sahkoisen kokouksen osalta olisi har-

kittava, voitaisiinko vaatimusta yhtaaikaisesta dani- ja kuvayhteydesta lie-

ventaa. Vaihtoehtoinen ratkaisu voisi olla esimerkiksi puhelinkokous ilman
kuvayhteytta. Puheyhteys yksindankin saattaisi turvata riittavalla tavalla jo-
kaisen mahdollisuuden esittdd ndkemyksensa muille jasenille.

Niin ikdan lakiluonnoksen 101 §:ssd mainittu s&hkéinen paatdéksentekome-
nettely tulisi sallia itsendisend menettelyna eli myds ilman varsinaista ko-
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kousta.

Paatos Kunnanhallitus hyvaksyi kunnanjohtajan ehdotuksen yksimielisesti.

Otteen oikeaksi todistaa
Vihdissa 15.8.2014

e el

Antti Luukkanen
poytakirjanpitaja



