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117 § Valtiovarainministerion lausuntopyyntt kuntalain hallituksen esitys-
luonnoksesta

Kaupunginhallitus 18.8.2014 § 117

Piitdsehdotus

Pitss

Kuntalain kokonaisuudistuksen tavoitteena on uudistaa kuntalaki siten, ettd
siind otetaan huomioon kuntien muuttuvasta toimintaympéristdsté ja uusista
kuntahallinnon rakenteista aiheutuvat muutostarpeet. Uusi kuntalaki korvai-
si vuoden 1995 kuntalain. Kuntalaki olisi edelleen kunnan hallintoa, péa-
toksentekomenettely ja taloutta koskeva yleislaki. Uudistuksella pyritdén
vihentdméain erityislainsédddnndn tarvetta.

Valtiovarainministerié asetti heiniikuussa 2012 kuntalain kokonaisuudistuk-
sen valmistelua varten parlamentaarisen seurantaryhmén, tydvaliokunnan ja
nelji valmistelujaostoa: toimielimet ja johtaminen-, demokratia-, talous- se-
ki kunnat ja markkinat -jaostot. Tydvaliokunta on vastannut lainvalmiste-
lusta ja koordinoinut valmistelujaostojen tyoti. Jaostot ovat kartoittaneet
syksylld 2013 sihkaiselld kyselylld kuntien nikemyksid ja kannanottoja
valmisteltavasta kuntalaista.

Hallituksen esitysluonnos on valmisteltu jaostojen tyon pohjalta. Valtiova-
rainministerio pyytaa 8.5.2014 piivitylld kirjeelld lausuntoa kuntalakiluon-
noksesta 26.8.2014 mennessé.

Luonnos hallituksen esitykseksi on saatavilla valtiovarainministerion www-
sivuilla osoitteessa www kuntavudistus.fi. sh

Kaupunginhallitus antaa valtiovarainministeriélle liitteen mukaisen lausun-

non. pam
(LIITE / Kaupunginhallitus 18.8.2014 § 117)

Kaupunginhallitus hyviksyi paatésehdotuksen.

Lisdtietoja: kaupunginjohtaja Pekka Ala-Mienpda, p. 0400 661 889
pekka.ala-maenpaa(@alavus.fi

Poytikirjaotteen oikeaksi todistan

Alavus 20.8.2014

Sari Helander
Hallintopaillikks, poytikirjanpitijs
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Alavuden kaupungin lausunto kuntalakiluonnoksesta

Lakiluonnoksen periaatteet ja tavoitteet

Kuntalakiluonnoksen periaatteet ja tavoitteet joustavana, kannustavana
ja paikalliset olosuhteet huomioivana sekd mahdollistavana
lainsdadantdna ovat kannatettavia.

Naiden periaatteiden toteuttamiseksi lakiluonnoksessa joiltakin osin
rajataan lilan tiukasti paiatésvaltaa valtuustolle ja hallitukselle.
Esimerkiksi strategian sisdllysluettelo on tarpeettoman
vksityiskohtainen eikd edista paikallisten olosuhteiden huomioimista.

Valtion ja kunnan suhde (3 luku}

Kuntatalouden arvioiminen osana julkisen talouden kokonaisuutta
kuntatalousohjelmalla on tarkoituksenmukaista. Kun valtion
talousarvioesityksen vaikutuksia kuntatalouteen arvicidaan, on osana
neuvottelumenettelyd kehitettiava jarjestely, jolla voidaan realistisesti
maarittad kunnan tehtavien ja rahoituksen tasapaino. Perustuslain
sucjaaman rahoitusperiaatteen toteutumisen kannalta on tarkeaa, ettd
kaikki ministeriot sitoutuvat kuntatalouden tasapainottamiseen.

Suomen Kuntaliitto on nostettava tasavertaiseksi kuntatalousohjeiman
valmistelijaksi ministerididen ohella.

Valtuusto (4 luku)

Valtuuston toimikauden aloittamista kesdkuun alusta on syyta vield
harkita. Kunnan hallinto perustuu jatkuvuuden periaatteelle ja kauden
aikaistamiselle ei ole osoitettavissa kdytanndn hyotya.

Esimerkiksi talousarvion laadintamenettelyn ndkdkulmasta uusien
toimielimien ja luottamushenkildiden tyon aloittaminen syksylla
suoraan talousarvion laadinnalla ilman pidempaa perehtymistd kunnan
toimintaympéristéon ja taloustilanteeseen ei ole tarkoituksenmukaista.




Kunnan asukkaiden osallistumisoikeus (5 luku)

Asukkaiden ja palvelujen kédyttajien monipuolisia mahdollisuuksia ja
keinoja osallistua kunnan toimintaan on pidettivi tirkeand.
Esimerkinomainen luettelo mahdollisista osallistumis- ja
vaikuttamistavoista on kannatettava.

On tdrkeda, ettd nuorison vaikutusmahdollisuuksia kunnan
paatdksenteossa vahvistetaan, mutta velvoittava sddnnds nimenomaan
nuorisovaltuuston perustamiseksi on tdmén lain hengen ja
periaatteiden vastainen. Keinovalinta téltdkin osin pitaa jattaa
paikallistasolla harkittavaksi.

Kunnan toimielimet (6 luku)

Laissa ei ole tarkoituksenmukaista nostaa esille
toimielinorganisaatiomalleja. Esimerkiksi tilaaja-tuottaja-malli on
enemmadn palvelujen jarjestamis- ja tuottamismalli.

Selkeinta olisi nykylainsdadannén mukaan mahdollistaa erilaisten
mallien kehittdminen ja kdyttéonotto nostamatta mitddn mallia
erityisesti lain kirjaimen tasolle.

Kunnan johtaminen ja kunnanhallitus {7 luku)

Kuntastrategian korostaminen kunnan koko toiminnan johtamisen
valineend on nykyisessa, monimuotoisessa toimintaympéristossi
tdrkedd. Sen sijaan seitsemdn kohdan esimerkkiluettelo strategiassa
huomioitavista asioista ei ote jarkevda. Luettelo on omiaan
kahlitsemaan strategian laatimista mekaanisesti kaavamaiseen malliin
ja rajoittamaan strategiatyon “hallinnolliseen kuntaan”
vapaamuotoisemman ja laaja-alaisemman kehittdmis- ja skenaariotyon
kustannuksella.

Poliittisen johdon toimintaedellytysten parantaminen kunnan tehtévien
ja toimintakentdn muuttuessa yha haastavammiksi on
tarkoituksenmukaista. Sen sijaan poliittisen johdon ja
viranhaltijajohdon tydnjako ja tehtdvét on ilmaistu epidselvisti ja osin
ristiriitaisesti lakiluonnoksen pykald- ja perusteluteksteissi. 38 §:n
mukaan “Kunnanhallitus johtaa kunnan toimintaa, hallintoa ja taloutta”
kun taas “kunnanjohtaja johtaa kunnanhallituksen alaisena kunnan
hallintoa, taloudenhoitoa ja muuta toimintaa.”. Lisdksi vield 41 §:n
mukaan "Kunnanhallituksen puheenjohtaja johtaa poliittista
valmistelua”. Lain perustelutekstissa on lisdksi todettu, etti
kunnanhallitus ”johtaa kunnan toimintaa kdytinnéssa”. Nima epéselvit




ja osin pdallekkdiset tehtdavamaarittelyt ovat omiaan lisddmaan
epdselvyyksid kunnan johtamisessa ja toimivaltarajoissa.

Tarkeda on, ettd lain kirjaimen tasolla tai vahintadnkin
perustelutekstissd selkedsti erotetaan viranhaitijoille kuuluva kunnan
operatiivinen johtaminen ja valmistelu luottamushenkildille kuuluvasta
poliittisesta padtoksenteosta. Esimerkiksi “valmistelu” -termin kayttd
kunnanhallituksen puheenjohtajan toimivaltakirjauksessa on omiaan
aiheuttamaan sekaannusta.

Johtajasopimuksen hyvidksyntad valtuustossa ei pida lainsaannoksella
madrittad, vaan kunnalla on oltava mahdollisuus hyvaksya sopimus
myods kunnanhallituksessa. Valjempi sadntely téltdkin osin mahdollistaa
paikallisten olosuhteiden ja johtamiskulttuurin huomiocimisen.

Luottamushenkilt (10 luku)

Nykyisen lain mukainen rajaus kunnan henkilostdn osallistumisesta
kunnanhallitukseen on padsdantdisesti ollut riittivd. Kokemukset
henkildston osallistumisesta kunnan johtamisesta, hallinnosta ja
taloudesta vastaavan toimielimen tydskentelyyn kuitenkin vaihtelevat
kunnittain. Taman vuoksi on harkittava vaalikelpoisuuden rajaamisen
laajentamista henkiléstén osalta.

Vaalikelpoisuudesta kunnanhallitukseen esitetddn, ettd henkild ei voisi
olla samaan aikaan kunnanhallituksessa ja konserniyhtion hallituksessa.
Tdma sdanndsesitys on omiaan heikentdmaén lakiluonnoksessa
korostettua konsernivalvontaa ja konsernin kokonaisetuajattelua.
Tama sdanndsesitys johtaa sithen, ettd kunnan keskeiset,
konserniohjauksesta vastaavat luottamushenkil 6t joutuvat sivuun
kdytanndn tyostad tytaryhteisdjen ohjauksessa.

Erityisesti ainakin kunnan toimialaan liittyvien, markkinoilla
toimimattomien yhteisdjen hallituksiin pitaisi saada valita
kunnanhallituksen jasenia.

Kunnan talous (13 luku)

Alijadmien kattamisen velvoitteen ulottaminen kuntayhtymiin vaatii
viela lakiin tdsmennysta.

Valmisteilla oclevat suuret sote-kuntayhtymat ovat lukuisten kuntien
omistamia ja toimivat valtion tiukassa ohjauksessa. Ndin ollen
vksittdisten kuntien mahdollisuudet toiminnan ja talouden ohjaamiseen
ovat vihadiset, mutta tdstd huolimatta viimekatinen taloudellinen vastuu
velvoitteena kattaa alijadmat jaisi kunnille.




Kuntayhtymien alijddmien kattamissddnnoksiin olisi syytd liséta
menettely, jossa kuntayhtymad velvoitetaan toisen alijaamaisen
tilinpadtoksen jalkeen valmistelemaan osakaskuntien johdolla alijg@man
kattamisen edellyttamat toimenpiteet. Tima menettely edellyttaisi
kuntayhtyman ja osakaskuntien puuttumaan syntyviin alijaamiin jo
aikaisessa vaiheessa ennen varsinaisen arviointimenettelyn edellytysten
tayttymista.

Oikaisuvaatimus ja kunnallisvalitus (16 luku)

Hallituksen esitysluonnoksessa lukuun “Nykytila” on kirjattu seuraava
toteamus: “Keinoa viivyttavien valitusten estamiseksi on vaikea loytaa,
rajoittamatta valitusoikeutta yleensd”. Oikeusturvaperiaatteen merkitys
on keskeinen oikeusvaltiossa, mutta keinoja tuloksettomien ja
aiheettomasti viivyttavien valitusten vihentamiseksi on |dydettavissa
kansalaisten oikeusturvan toteutumista vaarantamatta.
Nykysaanndksilla menetetddn pahimmissa tapauksissa jopa laajoja
ihmisjoukkoja palvelevia, kokonaisia hankkeita yksittidisen ihmisen
aiheettoman valituksen johdosta pitkien kasittelyaikojen vuoksi.

Téman ongelman vahentamiseksi on kdytettdvissa muun muassa
seuraavia keinoja: asianosaisen kasitteen rajaaminen, valituskiellon ja
valituslupamenettelyn laajentaminen, aiheettoman valittajan
taloudellisen vastuun lisidminen ja “takuuaikojen” sadtaminen
hallintolainkayttoprosessille.

Voimaantulo ja siitymdsidanndkset (17 luku)

Lain voimaantulo kokonaisuudessaan on jarkeva siirtaa vuoden 2017
alkuun. Talloin kuntalaki pystytadn synkronoimaan yhteen erityisesti
sote- ja myds valtionosuuslainsdddanndn kanssa. On huomioitava, etti
kuntalakiluonnos on valmistelu pitkalle tietamatta sote-lainsdddaannodn
sisaltdd. Kuitenkin uusi sote-jarjestelma tulee voimakkaasti
vaikuttamaan kuntien rooliin ja tehtaviin.
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