? Kuopion kaupunki Lausunto 1(18)
| Kaupunginhallitus Tehtdvd 03.00

KUOD|O Asianro 3546/2014

26.8.2014

Valtiovarainministerio
PL 28
00023 VALTIONEUVOSTO

Kuopion kaupungin lausunto kuntalain hallituksen esitysluonnoksesta

Kuopion kaupungin nidkemykset hallituksen esitysluonnokseen on eritelty alla
lausuntopyynnon mukaisesti luku- ja pykildjarjestyksessa.

6 § Kuntakonserni ja kunnan toiminta

Saannoksessd madritellaan kuntakonsernia laajempana uutena kisitteena
”kunnan toiminta”. Voimassaolevan kuntalain vahvasti hallinnolliseen kisit-
teeseen "kunnan hallinto” nédhden kisitemuutos “kunnan toimintaan” on pe-
rusteltu, koska kuntien toimintaympéaristé on muuttunut ja muuttuu edelleen
entistd monialaisemmaksi.

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan "kunnan toiminta” kisitteeseen sisilty-
vit juridisen kuntakonsernin lisiksi ensinnékin ne yhteisot, joissa kunta on
mukana vihemmistGosuudella seki erilaiset yhteistoimintaorganisaatiot
(kuntayhtyma ja yhteinen toimielin), joissa kunnalla ei ole yksind4dn maaraa-
vad asemaa. Kunnan toimintaan katsotaan edellisten lisdksi siséltyvan kaiken
sopimuksiin ja rahoittamiseen perustuvan toiminnan (mm. ostopalvelut, ver-
kostot, rahoitus- ja tukimallit jne...)

Uudessa kuntalaissa omaksuttaisiin siis varsin laaja nakokulma kunnan toi-
mintaan, miké ulottuu huomattavasti nykyista kuntakonsernia laajemmalle
esim. erilaisten sopimus- ja rahoitusmallien kautta. Késitemuutos voi aiheut-
taa soveltamisen osalta kuitenkin joitakin tulkintavaikeuksia seka liséta hal-
linnollisia tehtdvid ottaen huomioon muualla kuntalakiluonnoksessa olevat
saannokset, missa viitataan maaritelmaan "kunnan toiminta”. Tallaisia sadn-
noksid ovat esimerkiksi §:ssé 22 maéritelty kunnan asukkaiden ja palvelujen
kéyttdjien oikeus osallistua ja vaikuttaa kunnan toimintaan seki §:ssd 23
mairitelty kunnan asukkaiden, palvelujen kiyttdjien sekid kunnassa toimivien
yhteis6jen ja siddtididen oikeus tehdé aloitteita kunnan toimintaan liittyen. Li-
séksi §:ssd 29 kunnille mairitelty tiedottamisvelvollisuus kunnan toiminnasta
kattaisi uuden lain mukaan kunnan ja kuntakonsernin lisdksi kunnan osallis-
tumisen kuntien yhteistoimintaan sekid kunnan muun omistukseen, sopimuk-
seen ja rahoittamiseen perustuvan toiminnan.
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Kunnan tehtiivit ja jarjestimisvastuu

~ § Kunnan tehtiavit

Saannos vastaa sisilloltddn padosin voimassa olevan kuntalain 2 §:n1ja 2
momenttia. Sidnnoksen mukaan kunnan tehtévit jaettaisiin lakisditeisiin,
yleiseen toimialaan kuuluviin seka toimeksiantotehtaviin.

Kuntien kannalta on perusteltua, ettd kunnan tehtiavia koskevassa saannok-
sessi el madritella yleisen toimialan madraytymisperusteita, vaan mairittely
jaa edelleen oikeuskiytdnnossi ja — kirjallisuudessa méaériteltyjen periaattei-
den varaan. Tama jattda kunnille harkintavaltaa sen suhteen, mité tehtdvia se
katsoo joissakin tapauksissa tarkoituksenmukaiseksi ottaa hoitaakseen.

8 § Kunnan jirjestamisvastuu

Sdannoksessa sdddettiisiin kunnan lakisditeisten tehtévien ja kuntien laki-
sdateiseen yhteistoimintaan kuuluvien tehtivien jarjestdmisvastuusta seki
tehtdvien jirjestimiseen liittyvasta rahoitusvastuusta. Pykalat olisivat kunta-
laissa uusia.

Pykdldluonnoksen mukaan: ” Kunta voi jarjestdd sille laissa sdddetyt tehtd-
vdt itse tai sopia jdrjestdmisvastuun siirtdmisestd toiselle kunnalle tai kun-
tayhtymdille. Lakisddteisessd yhteistoiminnassa jdrjestdmisvastuu on kun-
nan puolesta toisella kunnalla tai kuntayhtymdlld.

Tehtdvien hoidosta jérjestdmisvastuussa oleva kunta tai kuntayhtymd vas-
taa jdrjestdmisen edellyttdmien palvelujen ja muiden toimenpiteiden

1) yhdenvertaisesta saatavuudesta;

2) tarpeen, mddrdn ja laadun mddrittelemisestd;

3) tuottamistavasta;

4) tuottamisen valvonnasta; sekd

5) viranomaiselle kuuluvan toimivallan kdyttdmisestd.

Kunta vastaa tehtédviensd rahoituksesta, vaikka jarjestGmisvastuu on siirret-
ty toiselle kunnalle tai kuntayhtymadille”.

Kokonaisuudessaan uuden kuntalain sidinnéksen kommentointi on vaikeaa,
koska pykiluonnosta ei ole voitu valmistella yhdessé valmisteilla olevan sosi-
aali- ja terveydenhuollon hallintoa koskevan lainsdddant6tyon kanssa. Kunti-
en kannalta olisi olennaista tietdd, miten sosiaali- ja terveydenhuollon palve-
lujen jarjestdmisvastuun siirtdiminen sote-alueille vaikuttaa kuntalain sovel-
tamiseen. Taméankaltaista arviointity6ta ei ole voitu kuntalain valmistelun yh-
teydessi nyt suorittaa.
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Kuntien jarjestamisvastuun laajentamisen osalta tulisi kiinnittda huomiota
myo0s siihen, ettd valtio huomioisi kuntien rahoitusvastuun lisdantymisen tay-
simdaraisesti tulevissa rahoitusratkaisuissaan. Tama tulisi ottaa esille myos
esimerkiksi kuntalain hallituksen esityksen perusteluissa.

9 § Palvelujen tuottaminen

Pykélaan sisdltyy kunnan lakis@ateisten palvelujen tuottamista ja palvelujen
hankkimista koskeva perussidannos. Sddnnos vastaa osin voimassaolevan kun-
talain 2 §:n 3 momenttia. Pykélan sisdlt66n ei ole huomautettavaa.

3 Luku
Valtion ja kunnan suhde

12 § Kuntatalousohjelma

Esityksen merkittdvimmat muutokset liittyvat EU-lainsdaadannon edellytta-
maan uuden julkisen talouden ohjausjirjestelmaan. Ohjausjérjestelman kes-
ki6ssd on julkisen talouden suunnitelma, joka kattaa koko julkisen talouden
sisdltden kuntataloutta, valtiontaloutta, lakisaateisid ty6eldkelaitoksia ja mui-
ta sosiaaliturvarahastoja koskevat alasektorit. Suunnitelmassa asetetaan ra-
hoitusasemaa koskevat tavoitteet koko julkiselle taloudelle seka kullekin edel-
13 mainitulle alasektorille. Kuntasektorille asetetaan siten oma tasapainota-
voitteensa. Julkisen talouden suunnitelmassa esitetdén tarvittavat sektorikoh-
taiset yksiloidyt toimenpiteet asetettujen rahoitusasematavoitteiden saavut-
tamiseksi. Néin ollen julkisen talouden suunnitelmassa tulee esittda konkreet-
tiset toimenpiteet, joilla kuntataloudessa saavutetaan asetettu tasapainotavoi-
te.

Esityksen mukaan valtion ja kuntien vilisessid neuvottelumenettelyssa valmis-
tellaan kuntatalousohjelma, joka korvaa nykyisen peruspalveluohjelman ja -
budjetin. Kuntatalousohjelmaan sisillytettaisiin edelld mainitun julkisen ta-
louden suunnitelman edellyttimat toimenpiteet kuntatalouden tasa-
painottamiseksi.

Hallitus on paittanyt, ettd uuteen kuntatalouden ohjausjirjestelmain sisilly-
tetddn euroméairiinen rajoite valtion toimista kunnille aiheutuvien menojen
muutoksille hallituskauden aikana.

On erittdin kannatettavaa, ettd kuntataloutta katsotaan osana julkisen talou-
den kokonaisuutta ja ettd valtion toimenpiteistd aiheutuville kunnan menoja
lisadville toimenpiteille asetetaan rajoite. Lisdysten kustannusvaikutuksista
kuntatalouteen tulisi saada kuntien kanssa nykyistd yhtendisempi nakemys.
Talla hetkella ministerididen ja kuntaliiton arviot ja kunnissa kiaytdnnossa to-
teutuneet kustannukset poikkeavat merkittavasti toisistaan.
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Saannoksessi ehdotetaan muutosta kuntavaalien ajankohtaan siten, etté vaa-
lit toimitettaisiin jatkossa huhtikuussa ja etti valtuuston toimikausi alkaisi
kesdkuussa. Kuntavaalien ajankohdan muuttamista perustellaan mm. val-
tuuston vaikuttamismahdollisuuksien parantamisella ja vaalien tuloksen hei-
jastumisella aikaisempaa vilittomadmmin kunnan toimintaan. Valtuuston
toimikauden alkamisajankohdan aikaistamisen my6ta vaalien jilkeen toimin-
tansa kesidkuussa aloittava valtuusto paasee vaikuttamaan keskeisesti kunnan
seuraavan vuoden talousarvion sisiltoon. Vaalien ajankohdan siirtdmista voi-
daan pitda tarkoituksenmukaisena ja perusteltuna.

Vaalien ajankohdan siirtdiminen huhtikuulle ja valtuuston toimikauden alka-
minen kesdkuussa lyhentdd nykyiseen niahden jonkin verran valtuustoryhmi-
en vilisiin luottamushenkil6paikkaneuvotteluihin kaytettavissi olevaa aikaa,
mutta tima3 ei aiheuttane olennaisia vaikeuksia kdytaviin neuvotteluihin. Kun-
takonserniin kuuluvien yhteisGjen toimielimiin valittavien luottamushenkil6i-
den osalta vaalien ajankohdan siirtiminen huhtikuulle voi sen sijaan aiheut-
taa jonkin verran haasteita vaalivuosina, koska useiden yhteisgjen yhtickoko-
ukset ja/tai vuosikokoukset pidetddn keviisin.

Vaalikauden aikaistamisen vaikutuksesta vuoden 2016 kunnallisvaaleihin ja
nykyisten valtuutettujen toimikauteen sdddettiisiin siirtyméasadnnoksissa.
Ehdotettu valtuuston toimikauden muuttaminen alkamaan kesikuun alusta
vuodesta 2017 lukien edellyttdad my6s kuntarakennelain tiydentdmistd. Kunti-
en yhdistyminen tulee voimaan aina vuoden alusta. Kuntarakennelakia on
esitetty muutettavaksi siten, ettd uuden kunnan valtuusto voitaisiin muodos-
taa vaaleilla ennen kuntien yhdistymisen voimaantuloa.

16 § Valtuutettujen lukumaéira

Pykilassa sdddettiisiin siitd, miten valtuutettujen lukuméairasta paatetddn.
Saannos sisiltdd olennaisia muutoksia voimassaolevaan kuntalakiin nihden,
silld erikokoisten kuntien valtuutettujen lukumaara ei endd maaraytyisi suo-
raan laista, vaan siita paattiisi valtuusto laissa asetetuissa rajoissa.

Laissa saadettdisiin valtuutettujen vihimmaismaarasté asukasluvultaan eri-
kokoisissa kunnissa. Sdantely jattda kunnille paljon harkintavaltaa valtuuston
koon suhteen, koska valtuutettujen lukumaérille ei aseteta laissa mitdsin
enimmaismaidrad. Tama saattaa johtaa joissakin kunnissa suhteettoman suu-
reen valtuuston kokoonpanoon, milld voi olla haitallisia vaikutuksia kunnalli-
sen paitoksenteon toimivuuden kannalta. Talta osin sddnnoksen toimivuutta
kaytannossa on syyta seurata ja siihen tulee tarvittaessa reagoida siten, etta
silld varmistetaan osaltaan paatéksenteon toimivuus.

Kuopion kaupungin osalta laissa sdadetty valtuutettujen vahimmaismaara sai-
lyisi nykyisellaan eli valtuutetussa. Valtuutettuja tulisi lain mukaan olla va-
hintdin 59, kun kunnan asukasluku olisi 100 001 — 250 000.
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Kunnan asukkaiden osallistumisoikeus

22 § Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet

23 § Aloiteoikeus

Pykéldssd saddetadn yleisista osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksista
kunnassa. Sadnnoksessi korostetaan asukkaiden oikeutta monipuolisiin osal-
listumismahdollisuuksiin, mitd voidaan pitaa erittdin kannatettavana periaat-
teena.

Pykélassd kuvataan esimerkkiluettelon omaisesti erityisesti kuusi osallistumi-
sen ja vaikuttamisen tapaa. Erilaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdolli-
suuksien luettelointia voidaan sindnsi pitda perusteltuna, mutta pykaldssa
oleva sanamuoto “erityisesti” voinee ohjata liiaksi kuntien toimintaa nimen-
omaan ndiden kuuden eri vaihtoehdon kayttamiseen. Kuntien toimintaympa-
risto ja samalla erilaiset osallistumisen ja vaikuttamisen tavat voivat muuttua
nopeaan tahtiin, minki johdosta pykéldn sanamuoto “erityisesti” voitaisiin
korvata vaikka sanamuodolla "esimerkiksi”, koska luettelon ei ole tarkoitus ol-
la tyhjentdvai listaus erilaisista osallistumisen ja vaikuttamisen tavoista.

Kunnat ovat kiitettavisti kehittdneet erilaisia osallistumismahdollisuuksia ja
osallistumiskeinot muuttuvat nopeasti sihkdisten palvelujen ja sosiaalisen
median kehittymisen my6ta.

Pykélan mukaan aloiteoikeus olisi kunnan asukkaalla, palvelujen kiyttajalla
sekd kunnassa toimivalla yhteisolla ja saatiolla. Aloitteita voisi tehda kunnan
toimintaa koskevissa asioissa. Kunnan toiminta késitteend on miaritelty laki-
luonnoksen 6 §:ssd ja se on kuntakonsernia laajempi kisite, mika voi aiheut-
taa aloitteiden kisittelyn osalta jonkin verran lisda hallinnollista ty6td kunnil-
le. Aloiteoikeus kattaisi pykidldn mukaan esimerkiksi kunnan jarjestimisvas-
tuulla olevat palvelut riippumatta siitd, milld tavoin ja kenen toimesta palvelut
tuotetaan.

Pykélassa saddettdisiin aloitteen kisittelyn miiraajasta. Voimassaolevaan
kuntalakiin ndhden sddnnoksen soveltamisalaa laajennettaisiin olennaisesti,
silld nykyinen saédnnos koskee vain valtuuston toimivaltaan kuuluvissa asiois-
sa tehtyja aloitteita ja aloitteen tekij6ina taytyy olla vahintdan kaksi prosenttia
ddnioikeutetuista kunnan asukkaista. Lakiluonnoksessa ehdotettu sddnnds
koskisi jatkossa kaikkia aloitteita (ei vain valtuuston toimivaltaan kuuluvia),
jotka ovat saaneet riittdvan suuren kannatuksen. Sadnnosluonnoksen mu-
kaan, jos aloitteen olisi tehnyt vihintdaan kaksi prosenttia kunnan asukkaista
(ei vain danioikeutetuista), asia olisi otettava kisiteltdviksi toimivaltaisessa
viranomaisessa viimeistdan kuuden kuukauden kuluessa siita kun aloite on
saapunut kuntaan. Mésrédajassa kisittelyyn otettavien aloitteiden alan laajen-
tamista voidaan pitd4 perusteltuna ja sen voidaan osaltaan katsoa edistiavin
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia. Sadnnoksessa tulisi kuitenkin
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kiinnittdd huomiota, minki ajankohdan mukaan kunnan asukkaiden luku-
maira maarittyy.

24 § Kunnallinen kansanéinestys

Pykilassa sadadettaisiin kunnallisesta kansandanestyksesta ja sen toimittami-
sen periaatteista. Saannos vastaa sisllollisesti voimassa olevan kuntalain 30
§:44, eikd sithen ole lisattavaa.

25 § Kansaniinestysaloite

26 § Nuorisovaltuusto

Kansanéidnestysaloitteeseen liittyvaa ikdrajaa oltaisiin pykilan mukaan alen-
tamassa nykyisestd 18 ikdvuodesta 15 vuoteen. Lisdksi kansandanestysaloit-
teen vaatima kannatus maariteltdisiin eri tavalla kuin voimassa olevassa lain-
sdddannossa.

Kansanaanestysaloitteen voisi sidnnéksen mukaan tehda 15 vuotta tayttanyt
kunnan asukas. Jotta aloite tulisi kansanidanestysaloitteena valtuuston rat-
kaistavaksi, tulisi aloitteen tekijéind olla vahintddn nelja prosenttia 15 vuotta
tayttdneistd kunnan asukkaista.

Kansanaanestysaloitteen ikidrajan alentaminen 15 ikdvuoteen on kannatettava
ja se saattaa lisdtd osaltaan erityisesti nuorten osallistumis- ja vaikuttamis-
mahdollisuuksia.

Saintely nuorisovaltuuston osalta olisi uutta kuntalaissa. Pykildan mukaan
kunnanhallituksen on asetettava nuorisovaltuusto tai vastaava nuorten vai-
kuttajaryhma ja huolehdittava sen toimintaedellytyksista. Laissa ei saddettdisi
sen tarkemmin nuorisovaltuuston kokoonpanosta, valinnasta eiki toimintata-
voista yksityiskohtaisemmin, vaan ne jiisivit kunnan omaan harkintaan.
Nuorisovaltuusto voitaisiin valita esim. joka vuosi tai joka toinen vuosi kou-
luissa toimitettavilla vaaleilla, joissa esim. 13—18 -vuotiaat nuoret voisivat
asettua ehdokkaiksi ja ddnestda. Kunnanhallitukselle jad myos mahdollisuus
hyviksya nuorisovaltuustolle esim. erillinen toimintasaanto.

Saantely korostaa lasten ja nuorten kuulemista ja osallistumismahdollisuuk-
sia siten, etteivit ne saa rajoittua pelkéstadn nuoriso-, opetus-, liikkunta- ja
kulttuuritoimen asioihin, mita voidaan pitda myonteisend asiana.

Nuorisovaltuustot eivit olisi kunnallisia toimielimia eikd niiden toimintaan
tarvitse talloin soveltaa myoskaan kuntalain, hallintolain ja hallintosdannén
kokous- ja hallintomenettelya koskevia sdannoksii ja maarayksia, mika mah-
dollistaa niille vapaammat toimintatavat, jolloin voitaneen ottaa paremmin
huomioon myos paikalliset olosuhteet ja jo hyviksi havaitut kdytinnét. Kun-
tien tehtaviksi ja haasteeksi jaa nuorisovaltuustojen toiminnan tekeminen
mahdollisimman houkuttelevaksi nuorille. Lisdksi toiminnan tulisi olla sel-
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laista, ettd silld on konkreettista merkitystd my6s kunnallisen paatoksenteon
kannalta.

Velvoittava sddnnos kunnille asettaa nuorisovaltuusto ei saisi kuitenkaan tar-
koittaa sitd, ettd nuorisovaltuusto jéisi vain yhdeksi ainoaksi osallistumisen ja
vaikuttamisenmalliksi lapsille ja nuorille.

Pykilan sisdlto vastaa padosin vanhuspalvelulain 11 §:44. Yhteneviisyyden
osalta on hyvi, ettd vanhusneuvostoa koskeva sééntely siirretdan uudistuksen
yhteydessa kuntalakiin. Vanhusneuvosto on kunnan asukkaiden osallistumis-
ja vaikuttamiskanava samalla tavoin kuin nuorisovaltuusto eikd my6skiin
vanhusneuvosto toimisi kuntalain mukaisena toimielimena.

28 § Vammaisneuvosto

29 § Viestinti

6 Luku
Kunnan toimielimet

Vammaisneuvostosta sdadetddn vammaispalvelulain 13 §:ssd. Samalla tavoin
kuin vanhusneuvostonkin osalta on myonteisti, ettd vammaisneuvostoa kos-
keva sédéntely ollaan nyt siirtimassa kuntalakiin. Vammaisneuvoston asetta-
minen jiisi edelleen kuntien harkintaa.

Saannos vastaisi yleisiltéd periaatteiltaan voimassa olevaa siéntelyi. Kisittee-
né viestintd korvaisi nykyisen tiedottamisen, miti voidaan pitda tarkoituk-
senmukaisena erilaisten viestintdtapojen ja -kanavien lisdantymisen my®6ta.

Kunnan viestintida koskeva sddnnds korostaa tietojen viemista saataville ylei-
seen tietoverkkoon. Sdannos painottaa aiempaa enemman paitoksenteon
valmistelun avaamista, mité voidaan pitda toiminnan avoimuuden ja li-
pindkyvyyden lisdadmisen kannalta hyvéna suuntauksena.

Viestinnan painopisteen siirtyminen yleiseen tietoverkkoon asettaa kuitenkin
omia haasteita kunnille henkil6iden yksityisyyden suojaamisen niakokulmasta.
Saannoksessi tuodaan esille, ettd kunnan on verkkoviestinnissaan huolehdit-
tava, ettd salassa pidettavid tietoja ei viedi yleiseen tietoverkkoon ja ettd yksi-
tyisyyden suoja henkilGtietojen késittelyssé toteutuu. Ristiriitaa voi kiytan-
nossa kuitenkin esiintya siltd osin kuin kyse on ihmisten yksityisyyden suojan
piiriin kuuluvien julkisten tietojen julkaisemisesta tai niiden julkaisematta jat-
tdmisestd yleisessa tietoverkossa.

30 § Kunnan toimielimet

Pykalassd sdddetdadn kootusti kunnan toimielimistd. Lautakuntien sijasta voi-
taisiin asettaa valiokuntia, mikili kunta olisi ottanut kaytt6on valiokuntamal-
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lin. Voimassaolevasta laista poiketen vain valtuusto voisi asettaa kunnanhalli-
tuksen, lautakunnan, valiokunnan ja johtokunnan alaisia jaostoja. Sdannds-
muutosta perustellaan sill3, ettd kunnan toimielin- ja hallinto-organisaation
tulisi olla valtuuston pastettavissi ja ettd sen tulisi ilmetd myds kunnan hal-
lintosddnnosta. Saannésmuutoksen my6td kunnan organisaatioon ei voisi tul-
la uusia pysyvia toimielimia ilman valtuuston nimenomaista paatosta, mita
voidaan pitda perusteltuna muutoksena valtuuston toimivallan nédkékulmasta.

Pykilissa on tarkoitus sdataa erilaisista kunnan toimielinmalleista, joina tuo-
taisiin erikseen esille valiokuntamalli, puheenjohtajamalli (ns. ministerimalli)
seka tilaaja-tuottaja-malli. Eri toimielinmallien tuomista kuntalakiin voita-
neen pitda hyvana, vaikka ne ovat olleet sindnsi kédytettavissa kunnissa jo ai-
emminkin. Tilaaja-tuottaja-mallin osalta voisi olla perusteltua harkita, kan-
nattaako sitd tuoda erikseen esille sddnnoksessd, koska se viittaa enemmaénkin
kuntien palvelutuotantoon ja sen jarjestamiseen kuin varsinaisesti toimielin-
malleihin.

35 § Luottamushenkiloiden erottaminen kesken toimikauden

Pykilassa saddettdisiin luottamushenkil6iden erottamisesta kesken toimikau-
den. Uutena mahdollisuutena sddnnoksessa saddettdisiin valtuuston mahdol-
lisuudesta koko toimielimen sijasta erottaa pelkistaan toimielinten puheen-
johtajisto luottamuspulan vuoksi. Erottamispaétos voisi siis koskea vain pu-
heenjohtajistoa, minkd voidaan katsoa lisddvdn puheenjohtajien vastuuta
toimielinten tehokkaan ty6skentelyn turvaamisessa. Uudistusta voidaan pitaa
kannatettavana.

Omistajachjauksen varmistamisen osalta lainséétijan tulisi kiinnittad huo-
miota siihen, ettd niin voimassaoleva kuin my6s nyt valmisteilla oleva kunta-
laki ei tunnista luottamushenkiléiden erottamismahdollisuutta tilanteessa,
missé valtuusto on delegoinut esim. liikelaitoksen johtokunnan jésenten va-
linnan kunnanhallitukselle. Luottamushenkil6iden erottamismahdollisuus
koskee sddnnoksessi esitetyin tavoin vain valtuuston valitsemia luottamus-
henkil6itd, mitd voidaan pitad tehokkaan omistajaohjauksen toteutumisen
nikokulmasta puutteena.

37 § Alueellinen toimielin

Pykildssa sadadetty mahdollisuus asettaa alueellisia toimielimii lisda osaltaan
asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia, minka voidaan kat-
soa tukevan hyvin kuntalain uudistuksen tavoitteita. Valtuusto voi harkintan-
sa mukaan paattad, asettaako se alueellisia lautakuntia tai johtokuntia. On pe-
rusteltua, etta sadnnos ei ole kuntia velvoittava, vaan harkintavalta alueellis-
ten toimielinten osalta sdilyy edelleen kunnilla.
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Esityksessd ehdotetaan, ettd jokaisessa kunnassa tulee hyviksya kuntastrate-
gia, jossa valtuusto paattaa kunnan toiminnan ja talouden pitkédn aikavélin ta-
voitteista. Keskeinen kunnan toimintaan vaikuttava kokonaisuus on talouden
ja toiminnan lisdksi henkil6st6. Olisikin harkittava, tulisiko myos henkilosto-
osuus sisillyttda kunnan strategiaan.

Kuntastrategia olisi valtuuston keskeisin viline kunnan toiminnan ja talouden
pitkédjénteisessi johtamisessa. Kuntastrategiassa tulee ottaa huomioon kun-
nan asukkaiden hyvinvoinnin edistiminen, palvelujen jarjestdminen ja tuot-
taminen, kunnan omistajapolitiikka, kunnan asukkaiden osallistumis- ja vai-
kuttamismahdollisuudet, elinympariston ja alueen elinvoiman kehittiminen
sekd muut kunnan toiminnalle lainsd&dannossi asetetut tavoitteet. Kuntastra-
tegia tarkistetaan vahintaan kerran valtuuston toimikaudessa.

Strategian uutena ohjausvalineeni on syntyneen kiaytinnon mukaista. Val-
tuuston rooli strategisena ohjaajana korostuu. Lakimuutoksen esittimat kay-
tinteet ovat jo laajalti kidytossd kuntakentissa.

40 § Kunnanhallituksen tehtavit

Pykilassd sddadettdisiin kunnanhallituksen tehtavisti. Séédntely vastaisi sisil-
I6ltdan pddosin voimassaolevaa sddntelyd. Kunnanhallituksen tehtavia ja vas-
tuita esitetddn kuitenkin joiltakin osin tdsmennettiviksi nykyiseen nahden.

Sdannoksessi korostettaisiin nykyiseen nédhden erityisesti siti, ettd kunnan-
hallitus edustaa kuntaa tyonantajana ja ettd se vastaa kunnan henkil6stopoli-
tiikasta. Lisdksi korostetaan kunnanhallituksen vastuuta kunnan toimintojen
yhteensovittamisesta sekid omistajaohjauksesta. My6s kunnanhallituksen vas-
tuu kunnan sisdisesta valvonnasta ja huolehtiminen kunnan toiminnan ris-
kienhallinnan jarjestamisestd luotellaan selkedsti kunnanhallituksen tehtavik-
si. Siannoksessi esitettyd mallia kunnanhallituksen tehtivistd ja niiden maa-
rittelysté luettelomaisesti voidaan pitda onnistuneena uudistuksena.

41 § Kunnanhallituksen puheenjohtaja

Esitetty saannos kunnanhallituksen puheenjohtajan asemasta ja tehtavista
olisi kuntalaissa uusi. Sdannosluonnoksen mukaan kunnanhallituksen pu-
heenjohtaja johtaisi poliittista valmistelua, jota kunnanhallituksen tehtdvien
toteuttaminen edellyttdd. Puheenjohtajan muista tehtdvistd maarattaisiin
kunnan hallintosdanndssa.

Saannosehdotus korostaa kunnanhallituksen puheenjohtajan asemaa. Jonkin-
laisena puutteena sdantelyn osalta voitaneen pitaa sitd, mita "poliittisella val-
mistelulla” tdssa yhteydessa tarkoitetaan, koska sité ei sen tarkemmin avata
saannostekstissi eikd mydskddn hallituksen esityksen perusteluissa. Tima
voinee aiheuttaa joissakin kunnissa episelvyyksii esittelijan oikeuksien ja hal-
lituksen puheenjohtajan roolin vililla mm. padtésvalmistelun osalta. Poliitti-
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sen valmistelun jonkinlainen maarittely voisi tésta johtuen olla paikallaan
esimerkiksi hallituksen esityksen perusteluosiossa.

Saannos korostaa yksittdisend luottamushenkiloni kunnanhallituksen pu-
luottamushenkil6iden, kuten esimerkiksi kunnanhallituksen varapuheenjoh-
tajien, asema ja tehtdvat maaritella hallintosdannossa.

Saannos olisi kuntalaissa uusi ja siind velvoitettaisiin kunta tekemain johtaja-
sopimus kunnan ja kunnanjohtajan valilla. Saannéksen mukaan johtajasopi-
muksen hyviksyisi valtuusto.

Johtajasopimuksen hyviksymisen osalta sadnnoksessé voisi olla tarkoituk-
senmukaista jattda kunnille itselleen harkintavalta siitd hyviaksyyko johtaja-
sopimuksen valtuusto vai kunnanhallitus ottaen huomioon lakiluonnoksen 40
§, missi erityisesti korostetaan siti, ettd kunnanhallitus edustaa kuntaa tyon-
antajana ja vastaa sen henkilostopolitiikasta.

Johtajasopimuksen siddntely kuntalaissa on sinénsé perusteltua ja se vastaa jo
useimmissa kunnissa olevaa kiytantoa.

Pykild olisi kuntalaissa uusi ja sen tarkoituksena on ohjata kuntia kdyttdmaan
omistajaohjauksellisia keinoja. Sadnnosehdotuksen mukaan omistajaohjaus
tarkoittaa toimenpiteits, joilla kunta omistajana tai jasenend vaikuttaa yhtion
ja muun yhteison hallintoon ja toimintaan. Toimenpiteet voivat liitty4 ainakin
perustamissopimuksiin, yhtidjarjestysmaarayksiin, muihin sopimuksiin, hen-
kilovalintoihin, ohjeiden antamiseen kuntaa eri yhteisoissd edustaville henki-
16ille sekd muuhun kunnan maaraysvallan kayttoon.

Omistajaohjauksen nostaminen selkeisti esille kuntalaissa on tarkoituksen-
mukaista.

48 § Kunnan tytiryhteiséjen toiminta ja konserniohjeet

Pykila olisi kuntalaissa uusi. Siind sdddettaisiin kunnan tytaryhteisdjen toi-
minnasta seké konserniohjeista. Pykildssa painotetaan kuntakonsernin koko-
naisedun huomioon ottamista tytdryhteisén hallituksen toiminnassa. Pykélan
1 momentin mukaan omistajachjauksella tulee huolehtia siit3, ettd kunnan ty-
taryhteison hallituksen toiminnassa otetaan huomioon kuntakonsernin koko-
naisetu. Tytaryhteison perustamisella tulee aina olla jokin kunnan toimintaan
liittyva strateginen tavoite ja tytaryhteison hallituksen tulee pyrkia toteutta-
maan naitd omistajan tavoitteita ja tarkoitusperia. Yhteison hallituksen tulee
ottaa toiminnassaan ja padtoksenteossaan huomioon yhteison asema osana
kuntakonsernia. Vastaavasti yhteison hallituksen jasenen tulee olla tietoinen
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yhtion toiminta-ajatuksesta ja omistajan tavoitteista siina vaiheessa, kun hin
antaa suostumuksensa tehtavaan.

Kuntakonsernin kokonaisedun painottaminen tytaryhteison hallituksen toi-
minnassa on tirked tavoite omistajaohjaukselle. On hyvi, ettd asia on kirjattu
myo0s uuteen kuntalakiehdotukseen. Kaytdnnéssa tytaryhteison hallitus voi-
daan sitouttaa tihin tavoitteeseen yhteisdlainsaadannon kannalta sitovasti ja
julkisesti vain tekemilla siita kirjaus yhtidjarjestykseen tai yhteison sdantoi-
hin.

Pykalaan kirjatut asiat kunnan tytaryhteisGjen hallitusten kokoonpanosta ja
konserniohjeiden soveltamisesta ovat tarkoituksenmukaisia kirjauksia uuteen
kuntalakiin.

Pykala vastaisi voimassa olevan kuntalain 25a §:44.

Lakiehdotuksessa on korostettu kaupunginvaltuuston keskeisii tehtévia kon-
serniohjauksen nakokulmasta. Tésti syysté voisi olla perusteltua, ettd myos
kaupunginvaltuusto katsottaisiin osaksi konsernijohtoa.

Kuntien yhteistoiminta

Lukuun on koottu sdé@nnokset koskien vilistd yhteistoimintaa ja sen muotoja.
Voimassaolevaan kuntalakiin ndhden yhteistoimintaa koskevia saannoksid on
tarkennettu ja tiydennetty. Kuntalain yhtena tavoitteena on ollut kuntien
harkintavallan lisdédminen, mika ndkyy mm. lakiluonnoksen §:ssi 58, jonka
mukaan kuntayhtymén jasenkunnat voisivat sopia perussopimuksen muut-
tamisen edellytyksisti toisin kuin laissa sdddetddn. Esityksen mukaan jasen-
kunnilla olisi oikeus sopia perussopimuksessa laissa edellytettya tiukemmista
tai viljemmisti edellytyksistd perussopimuksen muuttamiselle, mitd voidaan
pitda hyvana uudistuksena.

Kuntayhtymii koskevien sddnndsten (§:t 56—65) osalta tarkempaa tarkaste-
lua tulisi tehda suhteessa valmisteilla olevaan sosiaali- ja terveydenhuollon
hallintoa koskevaan lainsaddantoty6hon siten, ettei niiden vilille jaisi ristirii-
taisuuksia.

74 § Vaalikelpoisuus kunnanhallitukseen

Pykilan siddntely vastaisi perusteiltaan voimassaolevaa kuntalakia. Joiltakin
osin saantely esitetdan kuitenkin tiukennettavaksi. Merkittavin tiukennus
koskisi tytaryhtididen tai vastaavien hallituksissa toimivia luottamushenkil6i-
ta. Lakiluonnoksen mukaan vaalikelpoinen kunnanhallituksiin ei olisi mm.
henkild, joka on kunnan mairaysvallassa olevan yhteison tai sdation hallituk-
sen tai siihen rinnastettavan toimielimen jisen. Sddntelyn tiukentamista pe-
rustellaan sill4, ettd konsernijohtamisen nikékulmasta ei perusteltua, ettad
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sama henkil6 olisi vastuullinen seka konsernijohdossa etta tytdryhteison halli-
tuksessa.

Saanndsmuutos muuttaa useissa kunnissa nykyisin vallitsevaa kaytant6a
merkittavisti. Konsernijohdon ja tytiryhteisdjen osalta muutosta voitaneen
pitda omistajaohjauksen nikokulmasta toimintaa ja vastuita selkiinnyttavéana.
Lisdksi sddntely helpottaa nykyiseen ndhden mahdollisten esteellisyyskysy-
mysten tulkintaa. Muutos asettaa kuitenkin nykyiseen ndhden uudenlaisia
haasteita sille, miten konsernijohdon ja tytdryhteistjen vilinen tiedonkulku
turvataan. Sddnnésmuutosta voidaan kaikesta huolimatta pitda omistajaohja-
uksen selkiinnyttdmisen ja konsernivalvonnan osalta perusteltuna.

81 § Piitoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilon asema

Pykilissa sdddettaisiin padtoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkil6n oikeu-
desta saada vapaata tyostddn padtoimisen tai osa-aikaisen luottamustoimen
hoitamista varten, oikeudesta keskeyttaa virka- tai tydvapaa, palkasta seka
muista padtoimisen ja osa-aikaisen luottamustoimen hoitamiseen liittyvista
oikeuksista.

Saantely olisi kuntalaissa uutta ja sitd voidaan pitéa tarpeellisena uudistukse-
na. Pykilan sisdltoon ei ole huomautettavaa.

82 § Luottamushenkil6n oikeus saada vapaata tyostiin luottamustoimen hoitamista var-

ten
Pykildssi esitetty sddntely antaisi nykyiseen ndhden luottamushenkilélle jon-
kin verran vahvemman oikeuden saada vapaata tyostaan luottamustoimen
hoitamista varten. Pykalédn sisdlt6on ei ole huomautettavaa.

83 § Palkkiot ja korvaukset

Pykilddn otettaisiin uutena saannoksend maarays siita, ettd kunnan tulisi jat-
kossa ilmoittaa luottamushenkildilta perimansa maksut tilinpdatoksessaan.
Sdannésmuutosta voidaan pitdad kunnan toiminnan avoimuuden ja lapinaky-
vyyden lisddmisen kannalta perusteltuna.

85 § Sidonnaisuuksien ilmoittaminen

Pykilassa tarkastuslautakunnan tehtaviksi esitetty sidonnaisuuksien ilmoit-
tamisen valvonta soveltuu luonteensa vuoksi hyvin tarkastuslautakunnan teh-
tavaksi.

Lakiehdotus jattaa valtuustolle harkintavaltaa sidonnaisuuksien ilmoitusvel-

vollisuuden laajuuden maarittelyssa.

Saannos jattdisi luottamushenkil6lle ja viranhaltijalle harkintaa siind, minka
tiedon ilmoittamisella hén itse kokee olevan merkitysta luottamus- tai virka-
tehtavien hoitamisessa.
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Lakiehdotuksen perusteluissa on todettu my®ds, etté tarkastuslautakunta voisi
kehottaa ilmoituksen tekijaa tdydentdmaén ilmoitustaan. Ilmoitusten ajan-
tasaisuuden ja kattavuuden valvonnassa saattaa niin ollen muodostua erilai-
sia kisityksia sidonnaisuuksista. Esityksen perusteluissa on todettu mm. mer-
kittavit omistukset kiinteist6issé ja asunto-osakeyhtioissd. Omistuksia voi ol-
la my6s muissa yhtioissa. Asian tarkempi madarittely jaénee tehtaviksi paikal-
lisesti valtuuston paatokselld ja sen tulkinnalla. Lain soveltamisessa olisi hyvi
pyrkid yhtenaisiin kdytantoihin eri kunnissa. Herad kysymys myos tietojen-
saantioikeuksien turvaamisesta lautakunnalle eri tahoilta valvonnan suorit-
tamiseksi (esim. verohallinnolta). Lainkohdan suppea tulkinta helpottaa tar-
kastuslautakunnan tehtdvaa télta osin.

93 § Asian ottaminen kunnanhallituksen kisiteltaviksi

Pykilassd esitetddn otto-oikeuden osalta muutosta niin, etta otto-oikeus olisi
jatkossa vain kunnanhallituksella. Nykyisin voimassaoleva laki mahdollistaa
asian ottamisen myGs lautakunnan ja johtokunnan kasiteltavéaksi. Siannos-
muutosta perustellaan kunnanhallituksen tehtavilla ja silld, ettd valtuustoa
lukuun ottamatta muu organisaatio toimii hallituksen alaisena.

Varsinkin suuremmissa kunnissa erilaisia paatksia tehddan vuosittain varsin
paljon ja vastoin sddnnoksen tarkoitusta vaarana on, etté esitetty sidnnos li-
sia kunnanhallituksen tyomaaraa ja heikentad kidytdnnodssa paatosten seuran-
taa nykyiseen ndhden. Taméan johdosta sddnnésmuutosta ei voi pitaa tarkoi-
tuksenmukaisena ja nykyisenkaltainen mahdollisuus antaa otto-oikeus lauta-
kunnille ja johtokunnille tulisikin sdilyttda.

99 § Toimielimen péitoksentekotavat, 100 § Sédhkéinen kokous ja 101 § Sihkoinen péitok-

sentekomenettely

Sdannoksissa ehdotetaan mahdollistettavaksi perinteisen kokouspaikalla pi-
dettivin toimielimen kokouksen rinnalle uusina paatéksentekomuotoina
siahkoinen kokous ja sdhkoinen paiatoksentekomenettely ennen kokousta otta-
en huomioon tietoturvallisuudelle asetetut vaatimukset.

Saannokset tukevat nykyista kehitysté ja erilaisten tietojarjestelmien hyodyn-
tamisté entistd paremmin. Sdanndkset eivit ole kuntia velvoittavia, joten nii-
den mahdollinen kéytt66n ottaminen jaa kuntien harkintaan, miti voidaan pi-
taa tarkoituksenmukaisena mallina.

109 § Kunnan ilmoitukset

Saannosehdotuksen mukaan kunnan ilmoitukset julkaistaan jatkossa yleises-
si tietoverkossa sekd tarpeen vaatiessa muulla kunnan paattamallé tavalla.

Yleisesti ottaen muutosta voidaan pitda nykyaikaisena tapana viestid kunnan
asioista. Kdytdnnossa velvoittavasta siannoksesté voi kuitenkin muodostua
ihmisten yksityisyyden suojan turvaamisen nakékulmasta haasteita kunnille.
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Saannosluonnoksen mukaan ilmoitusten sisdltdma kaikki julkinen tieto (ml.
julkiset henkil6tiedot) tulisi julkaista yleisessa tietoverkossa.

HenkilGtietojen tietoverkoissa julkaisemisen osalta yleinen kehitys on kuiten-
kin mennyt perustuslaissakin turvatun yksityiselaman suojaamisen turvaami-
seksi juuri painvastaiseen suuntaan. Myds tietosuojavaltuutettu on kiinnitta-
nyt asiaan huomiota.

Monet kunnat, Kuopio mukaan lukien, kiinnittavit entistd enemmén huomio-
ta siihen, ettei henkilGtietoja julkaistaisi tarpeettomasti tietoverkoissa. Lain-
saatdjan tulisikin kiinnittaa pikaisesti tdhén asiaan enemmaéan huomiota, kuin
mité kuntalakia koskevan lakiehdotuksen yhteydessé on nyt tehty.

Samanlainen problematiikka liittyy myos lakiehdotuksen §:34n 141 koskien
paatoksen tiedoksiantoa kunnan jasenille, koska mm. pdytékirjojen nahté-
vandpito siirtyisi ehdotuksen mukaan kuntia velvoittavasti yleiseen tietoverk-
koon.

Entisenkaltainen saéntely niin kunnallisten ilmoitusten kuin myos péaatosten
tiedoksiannon osalta tulisikin sailyttda kuntalaissa siihen saakka, kunnes lain-
saatidja on ratkaissut julkisuusperiaatteen ja yksityiseldméan suojan viliset ra-
janpinnat.

110 § Tietojen saatavuus yleisessi tietoverkossa

Pykilissa sdaadettdisiin kunnalle velvoite viedd saataville yleiseen tietoverk-
koon keskeiset kunnan jirjestamia palveluja seké kunnan taloutta, johtamista,
toimintaa, kuntien yhteisty6td ja kuntakonsernia koskevat tiedot.

Saannoksen sisaltoon ei ole huomautettavaa. Lakiluonnoksen 29 § sadntelee
paitoksenteon valmistelutietojen julkaisemista tietoverkoissa. Ndiden kahden
eri sddnnoksen sisilto on osittain sama, minka johdosta niiden yhdistamista
yhdeksi sidannokseksi kannattaisi harkita.

111 § Talousarvio ja taloussuunnitelma

Saannoksen mukaan taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijaa-
madinen. Taloussuunnitelmassa on paitettava yksiloidyista toimenpiteists,
joilla alijadma mainittuna ajanjaksona katetaan.

Alijadman kattamisvelvollisuudelle asetettu aikaraja (neljan vuoden kuluessa
tilinpadtoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien) on yksiselittei-
nen ja pakottaa kunnan toteuttamaan toimenpiteits, joilla alijadma saadaan
katettua maaratyssa ajassa. Toimenpideohjelman sisillyttiminen taloussuun-
nitelmaan erillisen toimenpideohjelman sijaan on jarkevaa.

Mikali kunta ei kykene kattamaan kertynytti alijadmaa madraajassa kdaynnis-
tyy arviointimenettely, jonka laajuudesta paittaa valtiovarainministerio.
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118 § Kuntayhtymien rahoitus

Kuntalain muutosesityksessa on jatetty ennalleen kuntayhtymien alijaidmien
kattamismenettely eli kunnat vastaavat edelleen kuntayhtymien sellaisten
tehtdvien rahoituksesta, joita el muuten saada katetuksi. Samalla kuitenkin
alijadmien kattamisvelvollisuutta sovelletaan my6s kuntayhtymiin.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenteen rahoitus- ja ohjausmallin ol-
lessa edelleen valmistelussa, kuntayhtymien alijaédmén kattamisvelvoitteen ja
kuntayhtymien rahoitusvelvoitteen sisillyttdminen lakiin on kyseenalaista.

Kuntayhtymilla tulisi olla alijidmien kattamisvelvollisuus omaa toimintaa ke-
hittdmalld, koska jasenkunnilla ei ole aina aidosti riittdvda vaikuttamismah-
dollisuutta kuntayhtymin toimintaan.

119 § Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettely

Saannoksen mukaan arviointimenettely voi kiynnistya, mikali kunta ei kyke-
ne kattamaan kertynyttd alijadamaa tai mikali lakiin otetut taloudelliset arvi-
ointikriteerit tayttyvat. Jos kunnan alijadma on tilinpadt6ksessd vahintdan
1000 euroa / asukas ja alijidma on ollut edellisessi tilinpaatoksessa vahin-
tddn 500 euroa/asukas, voisi arviointimenettely kdynnistyi. Lisdksi arvioin-
timenettely voitaisiin kdynnistdd mikali kaikki nelja kyseisessa momentissa
lueteltua rahoituksen riittdvyytta ja vakavaraisuutta kuvaavat kunnan ja kun-
takonsernin talouden tunnusluvut tayttavat kahtena vuonna perikkiin siade-
tyt raja-arvot. Tunnusluvut ovat: negatiivinen vuosikate, kunnan tuloveropro-
sentin korkeus verrattuna maan keskiarvoon, asukasta kohti laskettu kunta-
konsernin lainam&éra verrattuna maan keskiarvoon ja kuntakonsernin suh-
teellinen velkaantuneisuus.

Nykyisten kunnan lainamééraa ja suhteellista velkaantuneisuutta kuvaavien
kriisikunnan tunnuslukujen muuttaminen kuntakonsernin tunnusluvuiksi ei
tunnu oikealta toimenpiteelti, koska

— samassa yhteydessa pitdisi pystya arvioimaan myds konsernivelkaan liit-
tyvat riskit.

— kunnilla ei ole kaikilta osin mahdollisuutta vaikuttaa velkaan, silld esim.
kuntayhtymissd kunnan omistusosuus saattaa olla merkittdva ja kuitenkin
perussopimukseen sisaltyy danileikkuri, jolloin kunnalla ei ole vaikutta-
mismahdollisuutta kuntayhtymén talouteen ja velkaantumiseen.

— sairaanhoitopiiri kuntayhtymat ovat merkittdva osa kuntakonserneja ja
valmisteilla olevan sote-uudistuksen vaikutuksia kuntien talouteen on vai-
kea arvioida.

— konserniin kuuluvat osakeyhtiot kuuluvat jo konkurssilainsaadénnén pii-
riin

Kriteereja pitdisi edelleen kehittda. Velanotosta pidattdytyminen saattaa na-
kyda mm. kasvavina kiytt6talousmenoina tai peruskorjausvelkana. Velkaa ote-
taan tuottaviin hankkeisiin ja tuottamattomiin.
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122 § Tarkastuslautakunta

123 § Tilintarkastus

Lakiehdotuksen 5. momentissa esitetty uusi tehtéva sidonnaisuuksien ilmoit-
tamisvelvollisuuden valvonnasta sopii luonteensa puolesta hyvin tarkastus-
lautakunnan tehtiaviksi. Uuden tehtdavin asianmukainen hoitaminen edellyt-
taa, etta sidonnaisuusilmoitusten valvonnalle varmistetaan riittavat resurssit
ja tietojensaantioikeudet.

Ehdotettu lakisisilto on muilta osin hyva ja nykykaytant6jen mukainen (mm.
hallituksen lausunto arviointikertomuksessa esitetyisté asioista valtuustolle).

Lakiehdotus on hyvi ja siind on huomioitu konsernin tilintarkastuksessa
eduksi katsottava edellytys saman tilintarkastusyhteison valinnasta ainakin
toiseksi tilintarkastajaksi tytaryhteisossa.

125 § Tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajien tietojensaantioikeus

15 Luku

Tilintarkastajan tietojensaantioikeus on turvattu lakiesityksessa salassapito-
sadnnosten estamattd kunnan viranomaisilta ja kuntakonserniin kuuluvilta
yhteisdilta ja saatioilta. Tietojensaantioikeus koskee tietoja, joita tilintarkasta-
ja pitéa tarpeellisena tarkastustehtavin hoitamiseksi.

Tarkastuslautakunnan tietojensaantioikeuteen ei ole esitetty lakiehdotuksessa
muutoksia nykykaytdnt66n ndhden kunnan viranomaiselta pyydettaviin, arvi-
ointity6ssa tarpeelliseksi katsottaviin tietoihin.

Palvelujen jarjestdmistapojen muuttuessa tarkastuslautakunnan tietojensaan-
tioikeus tulisi turvata laajana koskemaan my6s kuntakonserniin kuuluvia yh-
teis6ja salassapitovelvoitetta samalla noudattaen. Erityisesti tdima koskee ti-
lanteita, joissa tavoitteiden saavuttamisessa on ongelmia tai toimintaan liittyy
olennaisia riskeja. Tietojensaantioikeus téllaisissa tilanteissa voitaisiin turvata
muotoilemalla ko. lainkohta seuraavasti:

*Tarkastuslautakunnalla tai tilintarkastajalla on salassapitoa koskevien sdan-
nosten estamétté oikeus saada kunnan viranomaisilta ja muista kuntakonser-
niin kuuluvilta yhteis6ilta ja saatioilta tietoja ja nahtavikseen asiakirjoja, joita
tarkastuslautakunta tai tilintarkastaja pitdvit tarpeellisina arviointitehtavan
tai tarkastustehtdvan hoitamiseksi.”

Kunnan toiminta markkinoilla

Lainan, takauksen tai muun vakuuden antamista koskeva erillinen pykala on
tarpeellinen. Pykélan mukaan kunnan my6ntiama laina, takaus tai muu va-
kuus ei saa vaarantaa kunnan kykyi vastata sille laissa sdddetyista tehtavista.
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Madrittely, kenelle kunta voi myontda takauksia tai muita vakuuksia, on pai-
kallaan.

Lakiluonnoksen §:n 131, Kunnan omistaman kiinteistén luovutus tai vuokralle
antaminen, sidnnokset estavat tehokkaasti piilotuen antamisen, mutta edel-
lyttdvat kunnalta riittdvaa harkintaa ja osaamista kiinteiston hankinta- tai ra-
kentamistilanteessa. Kunnan tulee kyetd omaisuutta hankkiessaan tai omai-
suuttaan jalostaessa arvioimaan tuleeko se saamaan mahdollisessa luovutusti-
lanteessa investoimansa rahan takaisin sidnnosten mukaan. Sdannokset li-
saavit byrokratiaa, myyntiaikaa ja tuovat lisda kustannuksia, mutta selkiytta-
vat kunnan toimintamalleja valtakunnallisesti.

127 § Kunnan toiminta Kilpailutilanteessa markkinoilla

Saannoksessd on avattu missd muodossa kunta voi harjoittaa toimintaa kil-
pailutilanteessa markkinoilla seki se, milloin harjoitettava toiminta on siirret-
tava osakeyhtiolle, osuuskunnalle, yhdistykselle tai sditiclle.

Pykaladn esitetddn lisattdviaksi uusi 3 momentti, minka tarkoituksena on sel-
kiinnyttaa erityisesti kunnan mahdollisuutta osallistua tarjouskilpailuun sel-
laisen tydvoimapoliittisen koulutuksen jéarjestimiseen, joka edellyttaa jarjes-
tamislupaa. Sidnnosta voidaan pitdd perusteltuna.

128 § Yhtioittamisvelvollisuutta koskevat poikkeukset
Pykaildssa saddetdan yhtidittimisvelvollisuuden poikkeuksesta.

Pykildn 1 momentin kohdan mukaan kunta voisi harjoittaa omana toiminta-
naan vahaista toimintaa kilpailutilanteessa. Vahéiselld toiminnalla tarkoitet-
taisiin hallituksen esityksen perusteluiden mukaan satunnaista toimintaa
markkinoilla seki toimintaa, jolla ei olisi markkinavaikutuksia tai ne olisivat
vahaisia. Satunnaisella toiminnalla tarkoitetaan, ettd kunta ei voisi suunnitel-
la toimintaansa siten, etta se tuottaa jatkuvasti tavaroita ja palveluja markki-
noille. Vahidisyytta tulisi tulkita tiukasti eiki sitd voida arvioida pelkéstdan
toiminnan vahéisen osuuden perusteella.

Saannosluonnoksessa miaritelty "vahidinen toiminta” voi aiheuttaa kéytin-
nossd kunnissa tulkintavaikeuksia ja vihdisen toiminnan mééarittely jaaneekin
viime kddessi oikeuskdytdnnon ratkaistavaksi.

132 § Julkisen palvelun velvoite

Julkisen palvelun velvoite (SGEI) on yksi kunnan tapa tuottaa palveluluja
kuntalaisille silloin, kun markkinoiden toiminta on puutteellista. Lisidksi pal-
veluiden tulisi olla luonteeltaan niin kutsuttuja taloudellisia palveluita “kilpai-
lutilanteessa markkinoilla”. Sddnnoksen ottaminen kuntalakiin on selventéava
siitd, mika SGEI — palvelu on ja milloin sitid voidaan kiytdnnossa soveltaa.
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