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Valmistelija: kunnanjohtaja

Kuntalain kokonaisuudistuksen tavoitteena on uudistaa kuntalaki si-
ten, etta siina otetaan huomioon kuntien muuttuvasta toimintaympaé-
ristosta ja uusista kuntahallinnon rakenteista aiheutuvat muutostar-
peet. Uusi kuntalaki korvaisi vuoden 1995 kuntalain. Kuntalaki olisi
edelleen kunnan hallintoa, paatdksentekomenettelya ja taloutta kos-
keva yleislaki. Uudistuksella pyritddn vahentamaan erityislainsaa-
dannon tarvetta.

Valtiovarainministerié asetti heindkuussa 2012 kuntalain kokonais-
uudistuksen valmistelua varten parlamentaarisen seurantaryhman,
tyovaliokunnan ja nelja valmistelujaostoa: toimielimet ja johtaminen-,
demokratia-, talous- sekd kunnat ja markkinat -jaostot. Tydvaliokun-
ta on vastannut lainvalmistelusta ja koordinoinut valmistelujaostojen
tyota. Jaostot ovat kartoittaneet syksylla 2013 sahkoisella kyselylla
kuntien nakemyksia ja kannanottoja valmisteltavasta kuntalaista.

Hallituksen esitysluonnos on valmisteltu jaostojen tyén pohjalta.
Luonnos hallituksen esitykseksi on saatavilla valtiovarainministerion
www.sivuilla osoitteessa www.kuntauudistus.fi.

Valtiovarainministerié pyytda lausuntoja uuden kuntalain luonnok-
sesta hallituksen esitykseksi viimeistaan 26.8.2014 mennessa sih-
kopostitse osoitteeseen valtiovarainministerio@vm.fi.

Lausunnoissa toivotaan kaytettavan alla olevaa otsikointia tai eritte-
lemaan esitetyt huomiot luku- tai pykalakohtaisesti.

Lisatietoja: kunnanjohtaja Lauri Inna, puh. 0400 379 388.

Esittelija:
Kunnanhallitus esittda lausuntonaan seuraavaa:

Kuntalain uudistus on laaja kokonaisuus, joka tulee muuttamaan
kuntien tyoskentelya ja tehtdvien hoitoa sekd myos paatoksentekoa
suuresti. Uudistuksen merkittavyyden liséksi on otettava huomioon,
etta Suomessa on edelleen laaja kirjo hyvin erilaisia ja erikokoisia
kuntia ja kaupunkeja. Edella mainitut seikat huomioon ottaen Punka-
laitumen kunnan ei ole tarkoituksenmukaista lausua ldheskaan kai-
kista muutoksen alla olevista kuntalain asiakohdista. Lausunnossa
on pyritty tarkoituksenmukaisesti ottamaan kantaa niihin asiakohtiin,
jotka mahdollisesti vaikuttavat pienen kunnan tilanteeseen ja tulevai-
suuteen.
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Yleisella tasolla voidaan todeta, ettd kuntien toimintaympariston
muutos sitten 2000-luvun alun on ollut suuri, mikd antaa perusteet
my0s kuntalain uudistamiselle. Toimintaymparisttn muutokset seka
sita my6ta kuntien rakenteellinen muutos on aiheuttanut sen, etta
kuntiin ja ennen kaikkea kuntakonserneihin on rakentunut jopa ta-
loudellisesti epaterveitd rakenteita. TAman vuoksi myds konsernira-
kenteiden taloudellinen vertailu ja arviointi tulee jatkossa sisaltya
kuntalakiin perustuvaksi esityksen mukaisesti.

Kunnan toiminnan kasite (6 §) on kirjattu lakiesitykseen selkeasti ja
kattavasti. Kunnan tehtava, jarjestamisvastuu ja palveluiden tuotta-
minen (7-9 §) on kirjattu siten, etta se korostaa jarjestamisvastuussa
olevan tahon roolia suhteessa rahoittajaan eli peruskuntaan. Kunta-
yhtymien palveluiden tarpeen, laadun ja maardn maarittelemisessa
tulisi olla keskeinen rooli myds peruskunnalla, koska se on rahoitus-
vastuussa palveluista.

Kuntavaalien ajankohdan muuttaminen (15 §) vaikuttaa luonnollises-
ti valtuuston strategiatyéhon, jota tehdaan talousarvioraamien puit-
teissa uusien valtuutettujen osalta. Tilanne antaa luottamusjohdolle
paremman vaikutusmahdollisuuden kuin nykyinen malli, jossa val-
tuustokauden ensimmainen vuosi on sidottu jo hyvaksyttyyn talous-
arvioon.

Valtuuston kokoa koskeva saantely (16 §) johtaa tilanteeseen, jossa
pienten kuntien valtuustojen koko pienenee merkittavasti. Vaikutus
on suuri naiden kuntien poliittiseen kulttuuriin ja kuntalaisten vaiku-
tusmahdollisuuksien toteutumiseen kaytannossa, joten kirjaus voi
merkita sita, etté useat pienet kunnat kayttavat ainakin siirtymaaika-
na mahdollisuutta paattaa itse valtuutettujen lukumaarasta.

Kuntalaisten osallistumismahdollisuuksien vahvistaminen on tarkea
osa kunnan toimintaa etenkin tilanteissa, joissa kuntakoot suurene-
vat. Kuitenkaan nuorisovaltuuston jarjestamista ei tulisi maarata pa-
kolliseksi. Sen sijaan velvoite siitd, ettd kunnat selvittavat valtuusto-
kausittain nuorten halukkuuden osallistua nuorisovaltuuston toimin-
taan seka kunnan paatéksentekoon, tulisi kirjata lakiin.

Kunnan toimielinorganisaation eri mallit (31 - 37 §) saattavat johtaa
siihen, etta kunnat kehittédvat toimielinorganisaatioitaan hyvin eri
suuntiin, mika vaikeuttaa kuntien toiminnan keskinaista vertailua.
Vaikuttaa myos silta, etta siind missa pienet kunnat ovat viime vuosi-
na tiivistaneet toimielinorganisaatioitaan, kuntalaki ohjaa isoja kunta-
litoskaupunkeja laajentamaan toimielinten valikoimaa. Kuntien hal-
linnon tehostamistarve on ilmeinen jokaisesta nakékulmasta ja uu-
sien toimielinten perustaminen vain siksi, etté sillda pehmennettaisiin
kuntaliitosten tuomaa vaikuttamismahdollisuuksien todellista vahe-
nemista pienissa kunnissa, ei ole tarkoituksenmukaista. Sen sijaan
valtuuston roolia tulee korostaa entisestdan myés konserniohjauk-
sen keskeisten paatosten tekijana, jotta luottamusjohdolla sailyy aito
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mahdollisuus vaikuttaa ja ohjata kunnan toimintaa. Hallituksen, lau-
takuntien ja valiokuntien nimeaminen viimeistaan kesakuussa val-
tuustokauden alettua on perusteltua kunnan toiminnan kannalta.

Kirjaus kuntastrategian laatimisesta ja tarkastamisesta on perusteltu
(39 §). Nykyisin muutostahti on varsin nopeaa ja strategian paivitta-
minen vahintaankin valtuustokausittain on perusteltua.

Kunnan johtaminen on kirjattu esitykseen ymmarrettavasti siltd osin,
kun valtuuston, kunnanhallituksen, kunnanhallituksen puheenjohta-
jan sekéa kunnanjohtajan tehtavia on perusteltua erotella laissa (40 -
41 §). Saannds, jonka mukaan kunnanhallituksen puheenjohtaja
johtaa hallituksen tyoskentelyn poliittista valmistelua, on varmasti
poliittisen ja ammatillisen johtamisen kannalta selkiyttavaa. Kuiten-
kaan sdannos ei yksityiskohtaisesti kuvaa kunnanhallituksen pu-
heenjohtajan tehtavid, vaan antaa mahdollisuuden jarjestdd nama
hallintosdannosséa. Kuten lain selvitysosassa on todettu, johtaminen
on erilaista eri kunnissa, joten kunnilla tulee olla oikeus sopia yksi-
tyiskohtaisesti johtamisen roolit, kdytannot ja tehtavat omien tarpei-
densa ja johtamiskulttuuriensa mukaisesti.

Kunnanjohtajan johtajasopimus (43 §) on perusteltu ja ollut jo pit-
k&an myds Kuntaliiton suositusten mukainen menettely.

Kuntien yhteistoimintaa koskeva luku 8 on selked ja antaa riittavat
perusteet kuntien yhteisten toimielinten, kuntayhtymien seké yhteis-
ten virkojen perustamiselle ja purkamiselle. Kirjaus kuntien ja kunta-
yhtyminen suhteesta hankintalainsdadantoon tilanteessa, jossa kun-
ta ohjaa palvelun jérjestdmisen tai tuottamisen kuntayhtymalle on
tarpeellinen.

Luottamushenkildiden vaalikelpoisuuden osalta kirjaus (74 §), ettei
henkild, joka on kunnanhallituksen tehtavaalueella toimivan tai kun-
nan maaraysvallassa olevan yhteison tai saation tyontekija ole vaali-
kelpoinen, voi asettaa turhia rajoituksia hallitusten jasenten nimea-
miselle pienemmissa kunnissa.

Paatos:
Kunnanhallitus hyvaksyi esittelijan esityksen.

Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta poytakirjasta kirjoi-

tetun otteen oikeaksi todistaa:

Punkalaitumen kunnassa 25.8.2014

Qili Molsa
poytakirjanpitaja




