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135 KUNTALAIN KOKONAISUUDISTUKSESTA LAUSUNNON ANTAMINEN

VALTIOVARAINMINISTERIOLLE

Kunnanhallitus

Valtiovarainministerié on pyytanyt kirjeelldan 8.5.2014
(VM065:00/2012) kunnilta lausunto kuntalain kokonaisuudistuksesta.
Lausunnot tulee toimittaa valtiovarainministeriolle 26.8.2014 men-
nessd. Lakiluonnos on luettavissa osoitteessa:
http://www.vm.fi/vm/fi/04 julkaisut ja asiakirjat/03 muut asiakirja
t/20140508Lausun/01 _HE kuntalaki.pdf

Yleistéd

Valmisteilla olevalla kuntalailla on tarkoitus uudistaa vuonna 1995
voimaan astunut kuntalaki, johon on tehty lain voimassaolon aikana
lukuisia muutoksia ja tdydennyksid. Lain uudistamisaikataulu noudat-
telee kunnallisen toiminnan perusteista annetun lain valmistelusykli,
silld nykyinen kuntalaki korvasi aikanaan vuonna 1976 sdadetyn
kunnallislain. Lain uudistamiselle on selkeda tarvetta, vaikka nykyi-
nenkin laki antaa kunnille hyvat edellytykset tehtaviensd hoitamisel-
le. On kuitenkin huomattava, ettd nykyinen laki vaatii joka tapauk-
sessa paivittamistd, mika osaltaan puoltaa koko lain uudistamista ja
yhdenmukaistamista.

Lakiin ollaan tekemassa muutoksia muun muassa luottamustoimen
hoitamiseen liittyviin seikkoihin, luottamuselinten ja kunnan tydnteki-
jéiden toimivallan saéntelyyn sekd kuntakonsernin toimintaan ja kun-
taan toimijana markkinoilla. Myds sédhkéisten palveluiden mukanaan
tuomat mahdollisuudet ovat lisddntyneet huimasti viimeisen 20 vuo-
den aikana.

Kuntalailla on huomattavia vaikutuksia kuntien toimintaedellytyksiin,
vaikka on muistettava, etta paadosa kuntien tehtévistd méaraytyy
niistd annetun erityislainsdadannon nojalla. Kuntalain valmistelun
osalta voidaan todeta, etté siina on padsaantdisesti pitdydytty edel-
leen vahvasti yleislain ja toimintakehikon luomisessa kunnille. Kunta-
lain valmistelussa ei ole turhan yksityiskohtaisesti 1dhdetty méaéritte-
lem&an kunnan toimintamahdollisuuksia ja toimintatapoja, mik& on
koettu ongelmalliseksi monien muiden valmisteilla olleiden lainsaa-
dantdhankkeiden osalta. Kuntalain osalta suurimmat ongelmat liitty-
vat muuhun lainsdddantéon. Etenkin valmisteilla oleva sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestdmislain valmistelu on vaikuttanut monilta
osin kuntalain valmisteluun ja kunnat joutuvat tosiasiallisesti lausu-
maan kuntalaista tietdmatta ns. sote-lain lopullisia lainsaadanndllisia
teksteja. On kuitenkin huomioitava, etté sosiaali- ja terveystoimen
vaikutus kuntien talouteen on yli 50 %, joten sen vaikutukset myds
kuntalaissa esitettyihin hallintomalleihin ovat huomattavia. Tdma na-
kyy tosin myds etenkin kuntalain pykalissé 6-9, joihin on upotettu [u-
kuisia kuntauudistukseen liittyvia tavoitteita pykaliksi, jotka ovat
kohtuullisen vieraita perinteisesti maaritellylle kunnalliselle itsehallin-
nolle niin tehtévien maarittelyn kuin niiden rahoituksen osalta. Asiaa
on késitelty tarkemmin tekstisséa myéhemmin esitettavissé yksityis-
kohtaisissa perusteluissa.
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Muuramen kunta kiinnittda erityistd huomiota seuraaviin kohtiin kun-
talain uudistamisessa. Pykaldssa 39 kunnille ollaan luomassa strate-
gian laadintavelvoitetta. Sinélléén strategian laatimiseen velvoittava
pykéld on térked, mutta se on sisélléltdén turhan sitova ja samalla
uudenlaisia ja uusia lahestymistapoja rajaava. Se siséltdd myés koh-
tia, joihin mahdollisen sote-lain voimaantulon jélkeen kunnilla ei ole
tosiasiallista mahdollisuutta vaikuttaa.

Terveyden ja hyvinvoinnin tavoitteiden asettaminen kuntien tehtaviin
on ristiriidassa valmistelussa olevan sosiaali- ja terveydenhuollon
lainsdadannén kanssa. Kuntalaissa kunnille annetaan tehtévia, joiden
toteuttamisty6kalut ollaan viemassa kunnilta sosiaali- ja terveyden-
huollon lainsdddant64 uudistettaessa. Tosiasiallisesti kunnilta l&htee
sosiaali- ja terveydenhuollon osalta mahdollisuus vaikuttaa miten-
ka&n palveluiden laatuun, saatavuuteen tai johtamiseen ja ilman
edelld mainittuja asioita vastuu niiden toteuttamisesta ja rahoittami-
sesta jaa kunnille.

Kuntavaalien siirtdmisen perusteet ovat varsin ontuvat ja niiden siir-
taminen kaventaa ensimmaisen talousarviovuoden osalta tosiasialli-
sesti luottamushenkiléiden mahdollisuutta vaikuttaa talousarvion laa-
dintaan. Etenkin kun talousarvion laadintaohjeet valmistelee uudes-
sakin jarjestelmé&ssa edellinen kunnanhallitus. Jos vaaleja halutaan
siirtad, olisi luontevaa siirtda niité kerralla aiemmin kevaalle, jolloin
uusi valtuusto paasisi aidosti vaikuttamaan asioiden valmisteluun. Li-
séksi on huomioitava, ettd valtuusto noudattaa valintavuonnaan joka
tapauksessa edellisen valtuuston hyvéksyméa talousarviota. Kunnilta
tulleessa palautteessa on suurilta osin kannatettu nykyisin voimassa
olevaa valtuustokausien jakoa, mutta talta osin puoluesihteeriryhman
kanta on ohittanut kuntien enemmistén kannan.

Otto-oikeus on valmisteilla olevassa laissa siirretty ainoastaan kun-
nanhallitukselle. Tama lisda kunnanhallituksen valtaa ja samalla vas-
tuuta seurata kaikkien toimialojen paatdksentekoa, mikd etenkin
suurissa kuntayksikdisséd saattaa muuttua haastavaksi.

Kuntakonsernia koskeva saantely selkiyttad nykyista tilannetta ja
korostaa kunnanhallituksen vastuuta konsernin toiminnan yhteenso-
vittamisesta ja omistajaohjauksesta. Konsernin johtaminen otetaan
osaksi hallintos&antda, mika selkeyttda osaltaan nykyisté tilannetta
konserniyhtiéiden johtamisessa ja valvonnassa. Lainséddéntd edellyt-
t48 myods yhteisén toimialaan liittyvan talouden ja liiketoiminnan
osaamista, mikd ammatillistaa monin paikoin kuntakonserniin kuulu-
vien yhtididen hallintaa.

Luottamushenkiléiden asemaan ja vaalikelpoisuuteen ollaan teke-
méssé tiettyjé muutoksia, jotka koskevat ennen kaikkea kunnanhalli-
tuksen ja kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtévéa seka puheen-
johtajiston erottamista, mikali se ei nauti valtuuston luottamusta. Ai-
empaan lainsdadantd6n verrattuna tdma on kannatettava lisdys, silld
aiemmin koko toimielin on jouduttu erottamaan, mikali toimielimen
luottamuspula on henkilditynyt johonkin puheenjohtajistoon kuulu-
vaan henkiléén. Laki on sinalldan mahdollistava, ettd se antaa aiem-
paa vapaammat kadet valtuuston koon ja luottamustoimen paatoimi-
suuden osalta. Se myds mahdollistaa nykyistd selkedmmin esimer-
kiksi pormestarimallin kdytén. Myds luottamushenkildiden sidonnai-
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suuden osalta ollaan saatamassa nykyistd tarkemmin ilmoittamisvel-
voitteesta ja sidonnaisuuksista pidettdvasta reksiteristd yleisessé tie-
toverkossa.

Kuntien yhteistoiminnan saantelysta heijastuu vahvasti koko hallitus-
kautta leimannut epamaaradinen sote-lainsdddé&nndn ja kuntaraken-
teen ohjaaminen sellaiseksi, ettéd se vastaisi hallitusohjelman tavoit-
teita. Lainsdddannon valmistelu limittdin on tuonut esimerkiksi sote-
lakiin suunnitellun vastuukunnan saantelyn kuntalakiin, vaikka ko.
hallintomuoto ei ole konkretisoitumassa edes sosiaali- ja terveyden-
huollon jarjestdmislakiin. Muilta osin yhteistoiminnan sééntelyyn ei
juurikaan ole tulossa muutoksia nykyiseen lainsdéddantéon verrattu-
na.

Kuntalakia ollaan valmistelemassa sdhkdisten tietoverkkojen osalta
taysin erilaisista lahtokohdista luin vuoden 1995 kuntalakia. Tamé
nakyy siind, etta kuntalaissa kuntien toimintaa ollaan siirtdmassa ny-
kyistd enemman verkkopalveluiksi osallistumisen ja vaikuttamisen
vélineend. Téstd on esimerkkind lain 100 §:n mukainen sdhkéinen
kokous. Lisaksi lakiin ollaan tuomassa kunnan sdhkdinen ilmoitustau-
lu ja poytakirjojen nahtéavilla pito tulee jatkossa toteuttaa myés séh-
kéisend. Muutoinkin kuntalain uudistusta on tehty kuntalaisten osal-
listumista mahdollistavana muun muassa alueellisten lauta- johto-
kuntien nimedmisen suhteen, mutta péatdsvalta niiden asettamisesta
on valtuustolla.

Yksityiskohtaiset vastaukset valtiovarainministerién pyytdmiin seik-
koihin

Valtiovarainministerié on pyytanyt kunnilta erityisesti tiettyjen pyka-
lien osalta lausuntoja. Naiden osalta Muuramen kunta lausuu pyka-
liin, jotka se kokee keskeisiksi kuntien toiminnan osalta.

Kunnan toiminnan kéasitettad (6 §) ollaan laajentamassa siten, etta
kunnan toimintaa on kunnan oma toiminta, kuntakonsernin toiminta
sekd kunnan osallistuminen yhteistoimintaan ja muu omistukseen,
rahoittamiseen tai sopimukseen perustuva toiminta. Kuntien yhteis-
toiminnan osalta on kyseenalaista, jo kuntien lainsdadanndlla velvoi-
tettu yhteistoiminta katsotaan kunnan toiminnaksi, vaikka kunnalla ei
ole tosiasiallista mahdollisuutta vaikuttaa yhteistoiminnassa tuotettu-
jen palveluiden laatuun, maaraan tai sisaltéén. Lainsdddénndssa olisi
erotettava kuntien vapaaehtoinen, kunnan omasta tarpeesta lahteva
palveluiden tuottamistapa ja valtion lainséddannéllé velvoittama
kunnan yhteistoiminta, josta saddetaan lain 7 §:ssa. Tall6in logiikka
olisi sama kuin sopimukseen tai rahoittamiseen perustuvissa palve-
luissa, joissa kunta on itse oma-aloitteisesti sopijaosapuoli, ei pako-
tettuna toimijana vastaamassa velvoitteista, joihin ei voi itse vaikut-
taa. Pakollinen kuntien yhteistoiminta on ldhempé&né toimeksiantoan-
totehtdvaa kuin kunnan omaa toimintaa.

Kuntien tehtdvia, jarjestdmisvastuuta ja ja palveluiden tuottamista
koskeviin ehdotuksiin ei ole huomautettavaa jarjestdmisvastuuta lu-
kuun ottamatta. Vapaaehtoisessa yhteistoiminnassa jérjestdmisvas-
tuu voidaan aivan oikein paattaa jarjestamisvastuun hoitamisesta. 8
§:5s4 jarjestamisvastuu lakisaateisessad yhteistoiminnassa olisi 2
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momentin mukaan mukaisesti toisella kunnalla. Pykéalaesitys kaven-
taa merkittavasti kunnan oikeutta ja mahdollisuutta paattaa palve-
luidensa tuottamisesta ja rajaa nain ollen merkittdvéasti kunnan peru-
tuslaissa sdadettya toimivaltaa omissa asioissaan. Lahtdkohtaisesti
yhteistoimintaan tulisi olla kunnalla tarve, miké ei lakiséateisessa yh-
teistoiminnassa toteudu. 2 momentissa oleva palveluiden tuottamis-
tavasta paattaminen uhkaa jéada kuolleeksi kirjaimeksi, koska esi-
merkiksi sote-laista tietojen perusteella laissa maaritelldén varsin
tarkkaan myos tuottamistapa, mika olisi nadin ollen ristiriidassa kun-
talain ko. momentin tuottamistavan suhteen. Pyk&ladn suurin ongelma
liittyy siihen, ettd kunnan tulisi 3 momentin rahoittaa tehtévaa, jonka
jarjestamisvastuu on siirretty muulle kunnalle lainsdadéannén nojalla,
vaikka palvelun siirtdminen ei vastaisi kunnan tai kuntalaisten etua
eikd sen sisaltoon ole tosiasiallisesti mahdollista vaikuttaa. Kyseinen
periaate romuttaa kunnallisen itsehallinnon ja siihen liittyvén oikeu-
den p&attaa omasta taloudesta. Kyseinen sdénnés lopettaa kaytan-
nossé kunnallisen itsehallinnon ja kunnista tulee lakisdateisessé yh-
teistydsséa valtion toimeksiantotehtévien rahoittaja ilman aitoa vaiku-
tusmahdollisuutta aiheutuviin kustannuksiin. Vaikutukset ulottuvat
sosiaali- ja terveydenhuollon liséksi etenkin toisen asteen koulutuk-
sen rahoitukseen muuttamalla suoraan jarjestdjélle maksettavan
korvauksen kunnan kautta kiertyvaksi jérjestdmis- ja rahoitusvas-
tuuksi. Mikéli valtio haluaa siirtda tehtavien hoidon kunnista riippu-
mattomille toimijoille, tulee sen myds huolehtia niiden rahoituksesta.
Suunniteltu rahoitusmalli ei aseta esimerkiksi sosiaali- ja terveyden-
huollon jarjestdjille minkaanlaista kannustetta tai velvoitetta tuottaa
palveluita tehokkaasti tai vaikuttavasti, koska rahoitusvastuu on
kunnilla riippumatta toiminnan sisdlléstéd. Ongelma liittyy ennen
kaikkea muuhun kuntauudistuksen varjolla annettavaan lainsaédéan-
toon, jota varten kuntalakiin on jouduttu védéntdmaan saanndksia,
jotka muuttavat koko kunnan toiminnan perusperiaatteen jarjesta-
jasta rahoittajaksi monien keskeisten toimialojen osalta.

12 §:ssé saadetty kuntatalousohjelma on uudentyyppista lainsdadan-
t64, jossa ohjelmaperusteinen valtion ja kuntien tyénjakoa selkiyttéa-
va ohjelma nostetaan lain tasolle. Pykalé séételee etenkin valtion
toimintaa julkisella sektorilla ja télta osin irrallinen kuntien perustoi-
minnasta, jota kuntalailla séadelldaan. Talta osin voisi olla perusteltua
pohtia, liitettaisiink6 ko. pykalé osaksi jotain muuta lainsédédantéa tai
sdadettaisiinké siitd esim. asetuksella. Kaytdnndssad sama problema-
tiilkka leinmaa koko lain 3 lukua, joka voisi olla kuntalaista irrallista
lainsdadantoa.

Kuntavaalien osalta esitetddn nimen muuttamisen liséksi vaalien
ajankohdan muuttamista huhtikuulle (15 §). Ajankohdan siirtdmista
on yleisesti perusteltu valtuutettujen mahdollisuudella vaikuttaa seu-
raavan vuoden talousarvioon. Tosiasiallisesti toimikauden muuttami-
nen ei muuta tosiasiaa, ettd uusi valtuusto joutuu aina eldmé&én

1. toimintavuoden muiden laatimalla talousarviolla ja tosiasiallisesti
kuntien talousarvion laadintaprosessissa maaritellyt 1ahtétiedot anne-
taan valmisteluun jo kevaéan aikana. Myo6s kesélomakausi osuisi uu-
dessa jarjestelmdasséd pahimmilleen uusien vaituustojen aloittamisen
kanssa samalle ajanjaksolle. Jos vaaleja siirretdén, olisi luontevaa,
ettd niitd siirretdan kerralla esimerkiksi helmikuuhun, jolloin valtuu-
tetuilla olisi tosiasiallisesti mahdollisuus vaikuttaa seuraavan vuoden
talousarvion laadinnan perusteiden valmisteluun. Vaalien siirtédmistéa
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eduskuntavaalien kanssa samalle ajalle ei puolla mydskaan se, ettd
kaikki vaalit saataisiin samaan ajankohtaan, koska sen enempé&a pre-
sidentin vaalia kuin europarlamentin vaaleja ei olla siirtdmé&ssa ny-
kyisista ajankohdistaan.

16 §:ss4 saadetaan valtuutettujen liukumaarésté ja siihen esitetdan
merkittdvid muutoksia nykyiseen verrattuna siten, ettd kunnalle jaisi
aiempaa suurempi valta paattaa valtuustonsa koosta. Talta osin Muu-
ramen kunnalla ei ole huomautettavaa esitetyille muutoksille.

Lain 5 luku kasittelee kunnan asukkaiden osallistumisoikeutta. Oleel-
linen asia on, ettd danioikeus on edelleen 18 vuotta taytténeilld kun-
talaisille sekd Euroopan Unionin tai tiettyjen kansainvélisten jarjest6-
jen palveluksessa olevien tydntekijéiden &énioikeutta kuntavaaleissa.
Aloiteoikeuteen ja kuntalaisten osallistumiseen liittyvat sdanndkset
pysyvat pa&osin entiselldan. Uusina osallistumiskeinoina lakiin tulee
velvoittavat pykélat nuorisovaltuuston ja vammaisneuvoston nimea-
misestd. Muuramen kunnan osalta kumpikin toimielin on jo perustet-
tu eika aiheuta sinélldan ongelmaa. Etenkin vanhusneuvoston osalta
voidaan kuitenkin pohtia, miten pyké&ldn 2 momentti on toteuttavis-
sa, jos sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisvastuu siirretaan pois
kunnilta. TAma& on ensiarvoisen tadrkeda, koska sote-integraatio kos-
kettaa kuntalaisista ennen kaikkea vanhusvdestdlle suunnattuja pal-
veluita.

Toimielinmalleista on sdadetty lain 31 §:ssa ja on luonteeltaan mah-
dollistavaa, mika on kuntien itsehallinnollisten periaatteiden mukai-

sesti erinomainen asia ja jattda kunnille mahdollisuudet valita omiin
tarpeisiinsa sopivan toimielinmallin. Toisaalta toimielinmallien vapaa
valintaoikeus voi aiheuttaa kuntien valilld ongelmia esim. tietojenke-
ruun ja vertailtavuuden osalta.

Lain 39 §:ssd on sdadetty kuntastrategiasta, josta tulisi lakisdatei-
nen. Strategian laatimisvelvoitteesta sdatédminen on hyva asia ja sii-
hen tulisi kytked kaikkien nykyisten osastrategioiden laatiminen, joil-
la on toki sijansa kuntastrategiaa tdsmentévéné suunnitteluaineisto-
na. Kytkemalla kaikki strategiat yhteen kuntastrategiaan on vaarana,
ettd strategiasiakirjoista tulee hankalia kéyttaa ja niiden toimintaa
ohjaavaa vaikuttavuus heikkenee. Kuntastrategian osalta laissa on
madritelty tekijat, jotka strategiassa tulisi ottaa huomioon. Etenkin
kuntalaisten hyvinvointiin ja terveyteen liittyvien linjausten osalta
kuntastrategian toteuttamisen edellytykset ratkaistaan vasta sosiaali-
ja terveydenhuollon lainséadannén laatimisen yhteydessa. Muutoin-
kin kuntastrategian osalta sdantely voisi olla muun lain hengen mu-
kaisesti mahdollistavaa eika sen sisaltéa tulisi maaritella lain tasolla.

Pykalissa 40 ja 41 saadetdan kunnanhallituksen ja kunnanhallituksen
puheenjohtajan tehtdvista. Nailtéd osin Muuramen kunnalla ei ole
huomautettavaa esitettyihin muutoksiin. 43 §:ssa sdddetdén kunnan-
johtajasopimuksesta. Kunnanjohtajasopimuksen lisédminen kuntala-
kiin selkiyttda sopimuksen sisdltod ja yhtenaistds kayténtdja kuntien
valilla.

47-49 §:t koskevat omistajaohjausta, joka entisté selkedmmin ase-
tetaan kunnanhallituksen tehtavaksi. Omistajaohjauksen osalta tulee
sovellettavaksi yhta lailla osakeyhtidlain mukaiset hallituksen jasenen



MUURAMEN KUNTA

Kunnanhallitus

OTE 6
KOKOUSPOYTAKIRIASTA
Kokouspdivamaara

18.8.2014

Kunnanjohtajan ehdotus

velvollisuudet ja oikeudet, jotka osaltaan tosiasiallisesti rajaavat
kunnan mahdollisuutta ohjata yhtididen jasenia. Lakiin olisi ainakin
perusteluihin hyvé nostaa ohjauksen keinoihin tavat, joilla tieto yhti-
6iden ja kunnanhallituksen valilla on toteutettavissa siten, etta es-
teellisyysseikat eivat nouse ongelmaksi omistajaohjauksessa. Yhtidi-
den hallituksen koostumuksessa on nostettu esiin toimialan tuntemus
yhtididen hallinnassa, mika osaltaan on tarpeellinen lisédys nykyiseen
lains&&dantoon. Esitettavat sdddokset selkiyttévat yhtididen toimin-
taa osana kuntakonsernia.

Kuntien yhteistoiminnan osalta annetuissa pykélissd nousevat esiin
samat ongelmat kuin 6-9 §:ssa, joissa kuntien lakisééteinen yhteis-
toiminta on otettu kunnan tehtdvéksi, vaikka siihen ei olisi kunnalla
tarvetta eikd se olisi taloudellisesti tai toiminnallisesti tarkasteltuna
jérkevaa. Nailtd osin Muuramen kunta vastustaa jarjestamisvastuu-
seen tulevia kirjauksia kuntalakiin kunnan itsehallintoa ja asukkaiden
hyvinvoinnin edellytyksisté huolehtimista rajoittavina tekij6éina. Sinal-
I1d4n yhteistyon muotoihin ei ole huomautettavaa. Vastuukunnan
sdéntely on sinallaan tarpeetonta, koska sote-lainséddanndssa sen
perustamisesta ollaan luopumassa.

74 §:ssé on kasitelty vaalikelpoisuutta kunnanhallitukseen. Télté osin
saantelyd ollaan tiukentamassa nykyiseen verrattuna ja muutokset
koskevat ennen kaikkea kunnan omia tyéntekijéitd. Kunnanhallituk-
sen alainen henkil6sto ei olisi jatkossa vaalikelpoinen kunnanhallituk-
seen. Vaalikelpoisuuteen tulee tiukennuksia myds silté osin, ettd
konsernia johtavassa kunnanhallituksessa ja konserniyhtidssa ei voisi
olla samanaikaisesti jasenena. Kunnan omien tydntekijéiden vaalikel-
poisuus kunnanhallituksen puheenjohtajaksi tai varapuheenjohtajaksi
poistettaisiin. Talté osin sadntelya voitaisiin jopa tiukentaa, koska
kunnan tyontekijat eivat ole lautakunnissa vaalikelpoisia oman toimi-
alueensa lautakuntiin, mutta kunnanhallituksessa voivat olla p&atta-
méassé esimerkiksi otto-oikeuden kautta omien lautakuntien osalta
tehtavistd paatoksista. Talta osin voitaisiin kunnanhallituksissa nou-
dattaa joko tarkastuslautakunnan vaalikelpoisuuspykalia tai rajata
kunnanhallituksen jasenet esteellisiksi omaa toimialaansa koskevissa
asioissa.

Kunnanhallitus antaa edella olevan esittelytekstin lausuntonaan Kun-
talain kokonaisuudistuksesta. Erityisesti kunnanhallitus korostaa seu-
raavien kohtien sitovuuden harkintaa kuntalakia uudistettaessa.

1. Kunnan toiminnan maarittelyssa tulee rajata kuntien lakisda-
teinen yhteistoiminta kunnan toiminnan ulkopuolelle tilan-
teissa, joissa kunnalla ei ole tosiasiallista péatdsvaltaa toi-
minnan jarjestdmisestad tai rahoittamisesta. Rahoittamisvas-
tuu lakisdateisesséa yhteistydssa jarjestettavistd palveluista
ilman tosiasiallista paatésvaltaa muuttaa merkittéviltd osin
kunnan toiminnan luonnetta ja muuttaa koko kunnallisen it-
sehallinnon késitteen.
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2. Strategian laadintavelvoite lain tasolla on hyvéa kehityssuun-
ta, mutta kunnille tulisi jattaa lakiluonnosta vapaammat ké-
det paattdaa kuntastrategian sisélléstd ja muodosta.

3. Kunnille suunniteltu terveyden ja hyvinvoinnin tavoitteiden
maarittely on ristiriidassa valmistelussa olevan sote-
lainsdadannén kanssa, koska kunnilla ei jatkossa ole tosiasi-
allisia edellytyksia maéaritelld sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelutasoa. Lakiin ei pidé kirjata tavoitteita, joiden toteut-
tamiseen kunnilla ei ole edellytyksid muusta lainséadannosta
johtuen. Muuramen kunta pitééa terveyden ja hyvinvoinnin
tavoitteiden asetantaa ja seurantaa ensiarvoisen tarkedéna,
mutta ilman tydkaluja velvoite jaa lakiin ns. kuolleeksi kir-
jaimeksi.

4. Muuramen kunta pitda hyvana, etta laissa on monia osallis-
tumistapoja ja hallinnon vaihtoehtoja mahdollistavia ele-
mentteja, mutta pitda tarkedna, ettd kunnalla jaa riittavéa
liikkumavara toiminnan ja hallinnon jérjestdmiseen omista
tarpeista ja lahtdkohdista.

Kunnanhallitus antaa lausunnon tiedoksi valtuustolle.

Paatos Hyvéksyttiin.

Otteen oikeaksi todistaa:

Muuramessa 25.8.2014

sy L

Anelma Ekberg /
tietopalvelusihteeri




