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Valtiovarainministerié

Lausunto kuntalakiluonnoksesta

Yleisti

Lakiluonnos pohjautuu nykyiselle peruskunnan mallille. Lausuntohetkell4 useat suuret uudistamis-
hankkeet, kuten sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus, metropolihallinnon suunnittelu ja toisen
asteen koulutuksen organisoinnin suunnittelu, ovat kuitenkin kesken. Tdmén vuoksi ainakin sosiaa-
li- ja terveydenhuollon uudistuksen ratkaisuja tulee odottaa ennen kuntalain muuttamista ja ratkai-
sujen vaikutukset huomioida lain muutoksessa.

Vaikka ehdotetut muutokset eivit olekaan kovin mittavia, ne johtavat kuitenkin siihen, etti kuntien
velvollisuudet edelleen kasvavat. Kunnan toiminta-késitteen kiyttodnotto laajentaa vastuualuetta,
vaikkakaan vield ei voida tdysin arvioida muutoksen merkittdvyyttd kdytdnnossi. Tiedottamisvel-
vollisuus korostuu, toisaalta vastuu henkil6tietojen suojasta edellyttii uusia ratkaisuja kunnilta.
Sidonnaisuusilmoitusten vastaanottaminen ja sidonnaisuuksista ilmoittaminen on niin ik#én ty6-
madréd lisddva tehtava.

Lakiluonnoksen rakenne on selkeé ja noudattaa nykyisin voimassa olevan kuntalain muotoa.

Luku 1 (1-5 §) Yleiset sééinnokset

1 §:n mukaan kunta edistié asukkaidensa hyvinvointia ja alueensa elinvoimaa sek jdrjestid asuk-
kailleen palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja ympérist6llisesti kestdvilld tavalla. TAmi vastaa osin
voimassa olevaa lakia. Kunnan toiminta-ajatus tuodaan kuitenkin esille nykyisté laajempana mainit-
semalla kunnan rooli palvelujen jérjestdmisess4 ja alueen elinvoiman kehittdmisessi. Kestidvin ke-
hityksen periaatetta tismennetdén. Kunnan on toiminnassaan arvioitava péitosten, toimenpiteiden ja
ratkaisujen vaikutuksia taloudellisen jatkuvuuden, tulevien sukupolvien ja ympéristén ndkékulmas-
ta. Kunnan on viltettdvé sellaisia pédtoksid, jotka siséltdvit suuria taloudellisia riskeji tai kuormit-
tavat kohtuuttomasti ympéarist6a tai tulevia sukupolvia.

6 §:ssd kuntakonsernia koskeva sdénnés vastaa voimassa olevaa kuntalakia.

Kunnan toiminta-késite on laajempi ja epdmédrdisempi. Médrittelylld pyritdén ottamaan huomioon
kunnan toiminnan monimuotoistuminen ja tarve ohjata kuntaa kokonaisuutena.

Momentin mukaan kunnan toiminta késitt44 kunnan ja kuntakonsernin toiminnan lisiksi kunnan
osallistumisen kuntien yhteistoimintaan sekd kunnan muun omistukseen, sopimukseen ja rahoitta-
miseen perustuvan toiminnan.

Kunnan toiminta-késitteeseen siséltyvit juridisen kuntakonsernin lisdksi ensinnékin ne yhteisot,
joissa kunta on mukana vihemmistosuudella seki erilaiset yhteistoimintaorganisaatiot (kuntayh-
tymad ja yhteinen toimielin), joissa kunnalla ei ole yksindéin méiéraivas asemaa. Niissd kunnan kei-
not ohjata toimintaa perus-tuvat muun muassa perus- tai yhteistoimintasopimukseen tai yhti6jarjes-
tykseen sekd kunnan edustukseen paidtéksentekoelimessa.
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Kunnan toiminta-késitteen perusteella mahdollisesti syntyvit uudet velvoitteet ovat toistaiseksi yk-
sil6imétta.

Luonnokseen uutena kisitteeni otettu kunnan toiminta on lakiuudistuksen tavoitteiden mukainen,
silld se ottaa huomioon kunnan muuttuneen toimintaympériston ja kunnan uudet, erityisesti sopi-
muksiin ja rahoitukseen perustuvat toimintatavat. Kunnan ja kuntakonsernin ulkopuolelle laajentu-
neet toimintatavat ovat kunnille useissa tilanteissa vilttiméttomié toiminnan tehokkaan ja jarkevén
jérjestdmisen kannalta.

Sadnnoksessd kunnalle annettu velvoite johtaa kuntaa sen koko toiminnan kattavana kokonaisuute-
na on oikean siséltdinen, ja silld voidaan olettaa olevan vaikutusta kunnan péétoksenteon perustei-
den médrittimisen kannalta.

Luku 2 (7 - 9 §) Kunnan tehtéviit ja jirjestimisvastuu

8 §:ssd sdddettdisiin kunnan lakisdéteisten tehtivien ja kuntien lakisditeiseen yhteistoimintaan kuu-
luvien tehtdvien jérjestimisvastuusta sekd tehtdvien jarjestdmiseen liittyvistd rahoitusvastuusta.
Sddnnokset olisivat kuntalaissa uusia.

Pykaéldssd sdddettdisiin siitd, millé taholla laissa mééritelty jarjestdmisvastuu kulloinkin on. Kunta
voisi jdrjestdd lakisddteiset tehtdvinsi itse tai sopia jarjestdamisvastuun siirtdmisesté toiselle kunnalle
tai kuntayhtymalle. Lakisdéteisessd yhteistoiminnassa jérjestdmisvastuu on kunnan puolesta toisella
kunnalla tai kuntayhtymaéll4d. Kuntien vapaaehtoisessa yhteistoiminnassa kunnat voisivat sopia, mi-
ten jdrjestimisvastuu jaetaan. Jarjestdmisvastuun méérittely yhteistoimintasopimuksessa tai perus-
sopimuksessa on tarpeen erityisesti palvelun asiakkaan ndkékulmasta. Vaikka tehtévé jérjestettéisiin
yhteistoiminnassa, jarjestimisvastuun siirtdvélld kunnalla olisi aina kuitenkin viimesijainen vastuu
valvoa, ettd tehtdva tulee asianmukaisesti jérjestetyksi.

Jarjestdmisvastuu médrittdisi sen, mistéd tehtdvien hoidosta jirjestimisvastuussa olevan kunnan tai
kuntayhtymén tulee kantaa vastuu. Jirjestdmisvastuuseen kuuluisi vastuu tehtévén jérjestdmisen
edellyttimien palvelujen ja muiden toimenpiteiden yhdenvertaisesta saatavuudesta ja vastuu tehté-
vén jérjestdmisen edellyttdmien palvelujen ja muiden toimenpiteiden tarpeen, méérén ja laadun
méadrittelemisestd. Jarjestdimisvastuuseen kuuluisi my6s vastuu tehtévin jarjestdmisen edellyttdmien
palvelujen ja muiden toimenpiteiden tuottamistavasta ja vastuu tuottamisen valvonnasta. Jérjesta-
misvastuuseen kuuluisi my6s vastuu tehtévin jirjestdmisen edellyttdmastd viranomaiselle kuuluvan
toimivallan kéyttimisestd. Kunnan jérjestimisvastuun voidaan katsoa siséltdvan ldhtokohtaisesti
my0s vastuun palvelujen rahoittamisesta.

Sadnnokset ovat omiaan selkeyttdmddn nykyisti tilannetta, koska jérjestdamisvastuun késite on pal-
jon kéytetty, mutta kéytossi usein epéselvésti ilmaistu.

Luku 3 (10 - 13 §) Valtion ja kunnan suhde

12 §:ssd sdddetddn kuntatalousohjelmasta. Kuntatalousohjelma korvaa voimassa olevan peruspalve-
luohjelmamenettelyn, johon kuuluvat peruspalveluohjelma ja peruspalvelubudjetti.
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Kuntatalousohjelma olisi nykyistéd peruspalveluohjelmaa laajempi ja kokonaisvaltaisempi. Ohjelma
antaa aikaisempaa paremmat edellytykset arvioida kuntien tehtévien ja niiden rahoituksen tasapai-
noa seké perustuslaissa turvatun rahoitus-periaatteen toteutumista. Kuntatalousohjelmalla my&s
vahvistettaisiin kuntapolitiikan kokonaisuuden hallintaa valtioneuvoston pi4tdksenteossa. Kuntata-
lousohjelman valmistelussa korostuu toisaalta eri ministerididen vilinen yhteisty$ kunta-asioissa
sekd toisaalta valtion ja kuntasektorin vilinen yhteisty6. Ministeri6t otettaisiin nykyisti laajemmin
mukaan ohjelman valmisteluun. Kuntasektoria kuntatalousohjelman valmistelussa edustaa Suomen
Kuntaliitto.

Rahoitusperiaatteen toteutuminen on kuntien lisdéintyvien tehtdvien ja velvoitteiden seki valtion-
osuusleikkausten vuoksi vakavasti uhattuna.

Luku 4 (14-19 §) Valtuusto

14 §:ssi esitetdén lisdttaviksi valtuuston tehtdviin omistajaohjauksen periaatteista ja konserniohjeis-
ta pdittdiminen. Omistajaohjauksen periaatteissa valtuuston tulisi ilmasta ne periaatteet, joiden mu-
kaan kunta on eri organisaatioissa ja yhteis6issd mukana omistajana, sijoittajana, rahoittajana tai
yhteistoiminnassa muiden kuntien kanssa. Periaatelinjausten ldhtokohtana tulee olla kuntastrategia
ja siitd johdetut tavoitteet, jolloin varmistetaan paitoksenteon systemaattisuus ja pitkdjénteisyys.

Valtuusto pééttdisi kunnan varallisuuden hoidosta ja sijoitustoiminnan perusteista. Sijoitustoimin-
nan perusteista paéttdminen on kuulunut valtuustolle my6s voimassa olevan lain mukaan, mutta
sddnnostd esitetdédn tdydennettiviksi varallisuuden hoidolla, jotta valtuuston koko kunnan omaisuu-
teen ja varallisuusmassaan kohdistuva péédtdsvalta omaisuuden ja varallisuuden luonteesta riippu-
matta kdvisi selkeisti ilmi. Valtuuston tulee ottaa selkei kanta siihen, minkilaiseen omaisuuteen
kunnan pédomaa sidotaan ja minkalaisella riskitasolla seki valvoa, ettd pidoma on tehokkaassa kiy-
tossd. Kunnan varallisuuden hoidon ja sijoitustoiminnan tulisi perustua kuntastrategiaan ja palvella
sen tavoitteiden toteutumista. Kédytdnnon toimivalta varallisuuden hoidossa ja sijoitustoiminnassa
on edelleen mahdollista ja perusteltua siirtdd muille kunnan viranomaisille. T4st4 toimivallan siir-
rosta valtuusto pééttdisi hallintosddnn6lla.

Kuntavaalien jédrjestdminen keviilld ei aiheuttane ongelmia puolueille eikd vaaliorganisaatiolle.
Toimikausi alkaisi ehdotuksen mukaan hieman nykyistd aiemmin vaalien jdlkeen. Tit4 on toivottu.

16 §:ssé sdddettdisiin siitd, miten valtuutettujen lukumiéristi padtetiddn. Pykildssi sdddettiisiin val-
tuutettujen vihimmaismaérésts asukasluvultaan erikokoisissa kunnissa. Valtuusto p#ittiisi timéin
pohjalta valittavien valtuutettujen lukuméérasta. Valtuutettuja valittaisiin voimassa olevan lain mu-
kaisesti aina pariton lukumééré.

Valtuutettujen vahimmaismaéra eri kuntakokoluokissa on hieman nykyisti pienempi, mutta kunta
voi myds padttdd sdilyttdad valtuuston koon nykyisend tai lisdtd valtuutettujen méérdd nykyisesta.
Valtuuston koon pienentdmistd voidaan perustella muun muassa valtuuston tosiasiallisen p#itoksen-
tekokyvyn parantamisella, luottamustointen houkuttelevuuden lisddmiselld sekd luottamustointen
hoitamiseen tarvittavan asiantuntemuksen ja ajank&dyt6én vaatimusten kasvulla. Se voisi edistdd
my0s péddtoksenteon vastuullisuutta. Kooltaan pienempéi valtuustoa voitaisiin asukkaiden vaiku-
tusmahdollisuuksien ndkdkulmasta tdydentédd kuntalaisten muilla osallistumiskanavilla kuten alueel-
lisilla toimielimilld tai kdyttdjademokratialla. Toisaalta suuri valtuutettujen mééri voisi olla perus-
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teltu erityisesti kunnan siirtyessi valiokuntamalliin. T4ll6in myds asioiden valmistelusta vastaavat
valiokunnat valitaan valtuutetuista ja varavaltuutetuista.

Valtuutettujen lukuméirid koskeva lainkohta lienee ongelmaton, koska laissa olisi méritelty alara-
ja ja muutoin péitosvalta olisi istuvalla valtuustolla.

Luku 5 (20 - 29 §) Kunnan asukkaiden osallistumisoikeus

20 §:n 2 momentti olisi uusi ja siind séddettdisiin Euroopan unionin ja Suomessa toimivan kansain-
vélisen jdrjeston palveluksessa olevan ja hdnen perheenjisentensd ddnioikeudesta. Pykildssd sizdet-
tdisiin samalla tavalla my§s dénestysoikeudesta kunnallisessa kansandnestyksessé.

22 §:ssd siddettéisiin yleisistd osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksista kunnassa. Pykilén si-
sdlt6 vastaisi pdfiosin voimassa olevaa lakia. Siini kuitenkin korostettaisiin asukkaiden oikeutta
monipuolisiin osallistumismahdollisuuksiin. Sdinnéksen velvoittavasta sanamuodosta huolimatta
suoran demokratian laajuus ja muodot jdisivit edelleen pitkalti valtuuston paitettaviksi.

Monipuolisilla osallistumismahdollisuuksilla olisi tarkoitus edistéé eri asukasryhmien ja eri palve-
luiden kéyttéjien osallistumista itselleen sopivalla tavalla ja tarjota eri asiakokonaisuuksiin ja tilan-
teisiin sopivia joustavia ja vaikuttavia osallistumisen muotoja. Monipuolisuudella tarkoitettaisiin
sekd pitkdaikaisia vaikuttamisen keinoja ettd lyhytaikaisia ja satunnaisempia vaikuttamismahdolli-
suuksia. Pykéldssd olisi nykyistd lakia vastaavasti esimerkkiluettelo

osallistumis- ja vaikuttamistavoista.

Kuntalaisten osallistumisoikeuksien parantaminen on viime vuosina oikeutetusti korostunut. Uudet
lainkohdat tukisivat tdtéd kehitystd. On hyvé, ettd muodoista voidaan péittid paikallisesti eiké niit
ole médritelty tarkoin laissa.

23 §:n sisilto aloiteoikeudesta vastaisi pidosin voimassa olevaa lakia. Aloitteita voisi kuitenkin
tehdd kaikkea kunnan toimintaa koskevissa asioissa. Kunnan toiminta on médritelty 6 §:ssé ja se on
kuntakonsernia laajempi kisite. Aloiteoikeus kattaa siten esimerkiksi kunnan jérjestimisvastuulla
olevat palvelut riippumatta siit4, milld tavoin ja kenen toimesta palvelut tuotetaan.

Luku 6 (30 —37 §) Kunnan toimielimet

30 §:n mukaan kunnanhallituksessa, lautakunnassa, valiokunnassa ja johtokunnassa voisi olla jaos-
toja. Voimassa olevasta laista poiketen valtuusto asettaisi edelld mainittujen toimielinten jaostot.

Edelld mainitun kohdan liséksi pykéldssa 33 sdddetédn, ettd mikéli jaoston valinta kuuluisi muulle
toimielimelle kuin valtuustolle, toimielin voisi p44ttid myds jaoston toimikaudesta. Epéselviksi jé,
milloin muu taho kuin valtuusto voisi valita jaoston.

31 §:ssé saddettdisiin erilaisista kunnan toimielinorganisaation malleista, joina tuotaisiin esille va-
liokuntamalli, puheenjohtajamalli ja tilaaja-tuottaja-malli. Lisdksi 37 §:ssd sidfidettdisiin erikseen
mahdollisuudesta asettaa alueellisia toimielimi. Sd#ntely olisi luonteeltaan mahdollistavaa, eli val-
tuusto voisi péittas, otetaanko jokin edelld mainituista malleista kunnassa kiyttédn. Muutkin kuin
sdidnnoksessé esiin tuodut mallit olisivat edelleen kuntalain mukaan mahdollisia.
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Pykild on mahdollistavana tervetullut, vaikka malleja on jo nykyiselldinkin voinut soveltaa.
Luku 7 (38 — 49 §) Kunnan johtaminen ja kunnanhallitus

39 §:ssd sdddettdisiin lakisddteisestd kuntastrategiasta, joka olisi valtuuston merkittdvin ohjausviline
kunnan johtamisessa. Valtuusto paéttéisi kuntastrategiassa kunnan toiminnan ja talouden pitkén
aikavilin tavoitteista. Voimassa olevassa kuntalaissa ei ole vastaavaa sdannosté, vaan kuntien suun-
nitteluvelvoitteista on taloussuunnittelua lukuun ottamatta tdhén saakka siédetty padosin erityislain-
sddddnnossi. Téstd huolimatta ldhes jokaisessa kunnassa laaditaan nykyisin kuntastrategia. Pakollis-
ta kuntastrategiaa koskevan pykéldn tavoitteena on vahvistaa kunnan toiminnan ohjaamista koko-
naisuutena seké liittdd kunnan strateginen suunnittelu ja taloussuunnittelu nykyisti tiukemmin yh-
teen. Kuntastrategia antaisi my6s mahdollisuuden luopua erillisistd valtuuston hyvéiksymisti strate-
gioista kuten palvelustrategiasta, omistajapolitiikkaa koskevasta strategiasta, henkilst6strategiasta
ja elinkeinostrategiasta sek lukuisista muista osin sektorikohtaisista suunnitelmista, joilla kunnan
palvelutuotantoa on téhén saakka kunnissa ohjattu.

Kuntastrategian velvoittavuus olisi luonteeltaan poliittista ja toiminnallista eli se ohjaisi padtosval-
mistelua ja paitoksentekoa. Kuntastrategia ei siten olisi oikeudellisesti sitova tai valituskelpoinen
asiakirja. Strategialle syntyy kuitenkin vilillisesti myds oikeudellista sitovuutta kunnan vuosittaisen
talousarviopéitoksen yhteydess, silld talousarviossa péitettyjen tavoitteiden ja méidrirahojen tulee
perustua kuntastrategiaan. Onko tarpeellista sétd4 lailla?

Johtajasopimukseen olisi mahdollista ottaa miérdyksid menettelytavoista, joilla kunnanjohtajan
viran hoitamiseen liittyvit erimielisyydet ratkaistaan lain 44 §:ssi tarkoitetun menettelyn sijasta.
Johtajasopimuksessa voitaisiin tilléin sopia kunnanjohtajalle maksettavasta erokorvauksesta. Johta-
jasopimuksessa sovittujen edellytysten tdyttyessd kunnan olisi maksettava kunnanjohtajalle erokor-
vaus. Erokorvaus olisi kompensaatiota kunnanjohtajan muihin kunnan viranhaltijoihin verrattuna
heikommasta irtisanomissuojasta. Sopimuksessa voidaan my6s mééritelld menettelytavat, jolla epé-
luottamus todetaan.

Pykélien 47 - 48 sédnndsten osa-alueilla on ollut haasteellista toimia. Uudet sdinnokset ovat terve-
tullut muutos lakiin. Sd&nnokset selventdvét kunnan ja sen toiminnan piiriin kuuluvien yhteisjen
viilistd suhdetta ja ohjauksen menettelytapoja.

Luku 10 (70 — 87 §) Luottamushenkilot

71 §: nykyisen lain mukaan kunnallinen luottamustoimi on valtuutetun tointa lukuun ottamatta ollut
periaatteessa pakollinen, erdédnlainen kansalaisvelvollisuus. Luottamustoimesta on voinut kieltiyty#
vain laissa séddetyilld perusteilla. Téstd esitetdén nyt luovuttavaksi niin, etti luottamustoimeen voi-
taisiin valita vain henkild, joka on suostunut ottamaan toimen vastaan. Laissa ei siddettiisi suostu-
muksen muodosta, joten vapaamuotoinenkin suostumus olisi riittivd. Olennaista on, etti suostumus
olisi saatu ennen valintaa.

Muutos selkeyttédnee tilannetta ja parantanee jirjestelmin toimivuutta.
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74 §:ssé vaalikelpoisuussddntelyéd esitetdén joiltakin osin tiukennettavaksi. Vaalikelpoinen kunnan-
hallitukseen ei olisi kunnanhallituksen alaisena toimiva kunnan palveluksessa oleva henkils. Nykyi-
sen lain rajoitukset koskevat vain keskushallinnossa kunnanhallituksen alaisena tydskentelevi.
Viittaus “keskushallinnon” henkildsto esitetidén poistettavaksi, koska se on ollut tulkinnanvarainen
ja ldht6-kohtana voidaan pité, ettei kukaan organisatorisesti kunnanhallituksen alaisena tydskente-
levd henkil6 voi olla samaan aikaan kunnanhallituksen jésenend. Asianmukaisena voidaan my6s
pitd4, ettei kunnanhallituksen tehtévéalueella toimivan, kunnan méaérdysvallassa olevan yhteison tai
sd#tion palveluksessa oleva henkil$ olisi vaalikelpoinen kunnanhallitukseen.

Henkild ei voisi olla samaan aikaan kunnan konsernijohtoon kuuluvassa kunnan-hallituksessa ja
konserniyhtion hallituksessa. Konsernijohto vastaisi kuntakonsernin ohjauksesta ja konsernivalvon-
nan jérjestdmisestd. Konsernijohtamisen ndkokulmasta ei olisi asianmukaista, ettd sama henkils
olisi vastuullinen seké konsernijohdossa ettd tytdryhteison hallituksessa. Johdonmukaisuuden vuok-
si kunnanhallitusta koskevan sdéntelyn kanssa esiteti#n rajoitusta laajennettavaksi niin, ettd vaali-
kelpoisia eivit mydskéén olisi lautakunnan tehtdvialueella toimivan konserniyhteisén hallituksen
jdsenet.

Henkildsti koskevaa rajoitusta laajennettaisiin niin, ettei kunnan tai kunnan mé#riysvallassa olevan
yhteison tai sdétion palveluksessa oleva henkild olisi my&skién vaalikelpoinen kunnanhallituksen
puheenjohtajaksi tai varapuheenjohtajaksi.

Muutokset selkeyttivit vaalikelpoisuussééntelyd. My6s kunnanhallituksen tydskentely helpottuu,
kun esteellisyyssdénnoksid ei tarvitse tulkita niin usein. Pohdittavaksi kunnissa jai, milld tavoin
esimerkiksi tytdryhtividen hallituspaikat tdytetéén.

81 §:ssd sdddettdisiin padtoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilon oikeudesta saada vapaata tyos-
tdén pddtoimisen tai osa-aikaisen luottamustoimen hoitamista varten, oikeudesta keskeyttid virka-
tai tydvapaa, palkasta sekd muista pdétoimisen ja osa-aikaisen luottamustoimen hoitamiseen liitty-
vistd oikeuksista. Luottamustoimen hoitaminen pé4toimisesti tai osa-aikaisesti perustuisi valtuuston
tekeméén padtokseen.

Sdannokset ovat mahdollistavia. On hyvi, ettd valtuuston péittiessi, ettd luottamustointa hoidetaan
pédtoimisesti tai osa-aikaisesti, toimen hoitamisesta on maérdykset laissa.

82 §:n mukaan luottamushenkil§ saisi aiempaa vahvemman oikeuden saada vapaata tystiiin, koska
tyOnantaja voisi kieltdytyd myontdmaéstd vapaata vain siiné tilanteessa, ettd tydnantaja ei ole saanut
tictoa kokouksesta ja tarvittavasta vapaasta 14 pdivid ennen kokouspéivi ja ettd tydnantajalla té-
mén liséksi on kieltdytymiselleen ty6hén liittyvd painava syy. Toimielimen varsinaisten kokousten
ajankohdat ovat yleensi tiedossa hyvissi ajoin, joten kiytdnnossi tynantaja voisi harkita kieltiy-
tymistd, kun toimielin pitd4 yliméaéraisid kokouksia, joista tyonantajalle ei voida antaa tietoa 14 péi-
vii etukdteen. Kokoukseen osallistumista varten my6nnettéivé vapaa koskisi myods matkustusaikaa
tyopaikalta kokouspaikalle ja kokouspaikalta tyopaikalle.

Uudistus selkeytténee luottamushenkildiden asemaa suhteessa tyonantajaan.

83 § Kunta on voinut luottamushenkilltd saadun valtuutuksen perusteella perid luottamushenkilslle
maksetuista palkkioista luottamushenkilomaksun, joka on tilitetty puolueelle tai puolueen paikal-
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lisyhdistykselle. Jérjestelmén lapindkyvyyttd liséttiisiin siten, ettd kunnan perimien luottamushenki-
16maksujen mééri olisi ilmoitettava kunnan tilinpéitoksessa eli ldhinni sen liitetiedoissa.

Kunnan velvollisuus ilmoittaa valtuustoryhmien tukemiseen kéytetyt varat ja luottamushenkilmak-
sujen médré tilinpadtéksessé on uusi hallinnon tyoméirii kasvattava lisdtehtava.

85 §:ssd siddetddn sidonnaisuuksien ilmoittamisesta. Pykél4dn mukaan ilmoitus-velvollisuuden pii-
riin kuuluvan luottamushenkilon ja viranhaltijan olisi tehtdva sidonnaisuusilmoitus johtotehtivis-
tdédn sekd luottamustoimistaan elinkeinotoimintaa harjoittavissa yrityksissi ja muissa yhteisoissa.
Elinkeinotoiminnalla tarkoitettaisiin kaikkea liike- ja ammattitoimintaa. Ilmoitusvelvollisuuden
piiriin kuuluisivat yhteison tai muun yrityksen johtotehtévit eli ainakin toimitusjohtajan ja varatoi-
mitusjohtajan tehtévit. Luottamustoimilla tarkoitettaisiin taas yhteison tai yrityksen toimielinten
jasenyyttid eli keskeisimmin yrityksen hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen jisenyytti.

Sidonnaisuusrekisteri julkistetaan yleisessi tietoverkossa, jolloin kenelld hyvinsd on oikeus tutustua
sidonnaisuustietoihin.

Sidonnaisuuksien ilmoittaminen palvelee avoimuuden vaatimusta. Saénnés aiheuttaa todennikoi-
sesti runsaasti pohdintaa silt4 osin kuin se jdttdd harkintavaltaa siind, minki tiedon ilmoittamisella
itse kokee olevan merkitystd luottamus- tai virkatehtivien hoitamisessa.

Luku 12 (91 - 110 §) Kunnan péitoksenteko- ja hallintomenettely

91 §:ssi esitetdéin kaikki johtosddnndssd madrattavit asiat koottavaksi hallintosdént6n, jolloin ei
endd tarvittaisi esimerkiksi yksittdistd toimielintd koskevia johtosd4ntsja. Tama koskisi myds val-
tuuston toimintaa eli erillistd valtuuston ty6jirjestysti ei tarvittaisi.

Hattulassa erilliset johtosddnn6t on nyt koottu yhteiseen hallintos4éntdon. Erillisid johtos#4ntojd on
vain muutama. Uudistus aiheuttaa kunnalle vain vihin hallinnollista ty6td ja on selkeydesséén ter-
vetullut.

93 §:ssd sdadettiisiin niin kutsutusta otto-oikeudesta, jolla nykyisestd laista poiketen voitaisiin asia
ottaa vain kunnanhallituksen kisiteltédviksi. Kunnanhallitus vastaa kunnan hallinnosta ja talouden
hoidosta seké kunnan toiminnan yhteensovittamisesta. Téstd ndkdkulmasta on perusteltua, etti otto-
oikeus olisi vain kunnanhallituksella, jonka alaisena muu organisaatio valtuustoa lukuun ottamatta
toimisi. Lain muutos myds yksinkertaistaisi otto-oikeuden sééintelyd. Kunnanhallituksen kasiteltd-
véksi voitaisiin ottaa kunnanhallituksen alaisen viran-omaisen sek# kunnanhallituksen jaoston pait-
tdmd asia. Kunnanhallituksen alaisia viranomaisia olisivat kiytdnnossd valtuustoa lukuun ottamatta
kaikki muut kunnan toimielimet, luottamushenkilét ja viranhaltijat. Tarkemmat méasriykset otto-
oikeusmenettelystd annettaisiin hallintosiinnossa.

Otto-oikeuden séitelyn yksinkertaistaminen on sinénsi tervetullut uudistus. Kéytdnnon ongelmana
muutoksessa on, ettd kunnanhallitukselle tulisi muutoksen jilkeen valtava méar4 viranhaltijapastok-
sid. Teknisesti uudistus on varmasti toteutettavissa, mutta kunnanhallituksen jdsenilld tulee olemaan
vaikeaa valvoa satoja pétoksid. Lisdksi uudistusta voidaan pitii ldheisyysperiaatteen vastaisena,
kun sillé siirrettdisiin toimivaltaa asiasiséllot paremmin tuntevilta lautakunnilta kunnanhallitukselle.
Esitystd otto-oikeutta koskevan sééntelyn uudistamiseksi ei ndin ollen voida pitié tarkoituksenmu-
kaisena eikd my®skéén periaatteelliselta kannalta oikeansuuntaisena.
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99 §:ssid ehdotetaan, ettd toimielin voisi késitelld asian kokouksessaan, joka on ns. perinteinen ko-
kouspaikalla pidettdvi kokous tai vaihtoehtoisesti pitdd kokouksen sihkoisessd toimintaympiristos-
sd (sdhkoinen kokous). Sahkéiselld kokouksella tarkoitettaisiin sihk6isessi toimintaympéristossa
toteutettua kokousta, johon osallistuttaisiin séhkoisen yhteyden avulla osallistujan valitsemasta pai-
kasta késin. Tamaén liséksi sdddettdisiin uudesta mahdollisuudesta tehdd p#toksid sihkoisesti ennen
kokousta (sdhko6inen padtoksentekomenettely). Sdhkoiselld pastoksentekomenettelylli tarkoitettai-
siin ajasta ja paikasta riippumatonta piitoksentekoa ennen toimielimen kokousta. Se, minké kaltai-
set asiat voitaisiin késitelld sdhkoisessd padtoksentekomenettelyssd, jdisi kunnan harkintaan. Sah-
koinen pédtoksenteko olisi padsddntdisesti tarkoitettu niin kutsuttujen rutiiniluonteisten asioiden
kisittelyyn. Sihkoisessd kokouksessa ja sdhkoisessd pdétoksentekomenettelyssd salassa pidettivii
asioita sisdltdvid dokumentteja ei voida lahettdd eikd keskusteluja kdydd muun kuin suojatun tieto-
litkkenneyhteyden avulla.

Séhkoistd kokousta ja sdhkoistd padtoksentekomenettelyd koskevat ehdotukset ovat kannatettavia.
Muutos aiheuttaa investointitarpeita, mutta koska sdéntely on mahdollistavaa, oivat kunnat punnita
kustannuksia ja etuja ja siirtyd menettelyyn haluamassaan aikataulussa.

109 §:ssé luovuttaisiin kunnan ilmoitusten osalta julkisia kuulutuksia koskevan lainsiédénnén nou-

dattamisesta. Téstd huolimatta ilmoituksia julkaistessaan kunnan olisi huomioitava, etti erityislain-

sdddidnndssd on vield velvoitteita julkisten kuulutusten ilmoitustaulun kiytt66n, jonka osalta kyseis-
td lainsdddéntod on noudatettava. Pykaldssé sdddettdisiin, ettd kunnan ilmoitukset julkaistaisiin ylei-
sessd tietoverkossa sekd tarpeen vaatiessa muulla kunnan péattdmalli tavalla.

Uudistus on erittdin tervetullut eikd pitkéa siirtyméaikaa tarvita.

110 §:ssé séddettéisiin kunnalle velvoite vied4 saataville yleiseen tietoverkkoon keskeiset kunnan
jarjestdmid palveluja sekd kunnan taloutta, johtamista, toimintaa, kuntien yhteisty6td ja kuntakon-
sernia koskevat tiedot. Tietojen viemisestd yleiseen tietoverkkoon sdédettiisiin my®s padtoksenteon
valmistelutietoja koskien, kunnan ilmoituksia koskien ja koskien pd#tdsten tiedoksiantoa kunnan
jésenille.

Ehdotus koskee asiaa, joka on jo pitkélti toteutunut kunnissa. Pitki siirtymiaikaa ei tarvita.
Luku 16 (134 — 145 §) Oikaisuvaatimus ja kunnallisvalitus

141 §:n mukaan valtuuston, kunnanhallituksen ja lautakunnan poytékirja siihen liittyvine oi-
kaisuvaatimusohjeineen ja valitusosoituksineen pidetiiin tarkastamisen jilkeen nihtdvini yleisessi
tietoverkossa siltd osin kuin salassapitoa koskevista sddnnoksistd ei muuta johdu. Jos pdytikirja
siséltdd henkilGtietoja, on ne poistettava oikaisuvaatimus- ja valitusajan jdlkeen. Muun viranomai-
sen pdytékirja pidettiisiin vastaavasti yleisesti ndhtévin, jos viranomainen Katsoo sen tarpeellisek-
si. Kunnan jésenen katsotaan saaneen tiedon pdétiksesti seitsemén péivin kuluttua siitd, kun poyti-
kirja on ndhtévénd yleisessé tietoverkossa.

Asioissa, joihin sisiltyy salassa pidettivid tietoja, kunnan jdsenen oikaisuvaatimus- ja valitusaika
alkaa seitsemén pdivén kuluttua siitd, kun poytikirja on allekirjoittamisen jilkeen tarkastettu.
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Sadnnds poytékirjan ndhtévéni pitdmisestd tietoverkossa on jarkevi, mutta henkilétietojen poista-
minen vaatii suuria panostuksia kunnilta.

Luku 17 (146 — 150 §) Voimaantulo- ja siirtymisiéinnokset

Lain 26 §:44 nuorisovaltuustosta, 6 lukua toimielimists, 7 lukua kunnan johtamisesta ja kunnanhal-
lituksesta, 74 §:44 vaalikelpoisuudesta kunnanhallitukseen, 75 §:44 vaalikelpoisuudesta muihin toi-
mielimiin, 81 §:44 pddtoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilén asemasta, 82 §:44 luottamushen-
kilon oikeudesta saada vapaata ty§stddn luottamustoimen hoitamista varten, 85 §:44 sidonnaisuuksi-
en ilmoittamisesta, 109 §:44 kunnan ilmoituksista, 110 §:44 tietojen saatavuudesta yleisess tieto-
verkossa sekd 141 §:44 padtoksen tiedoksiannosta kunnan jidsenelle sovelletaan vuonna 2017 valit-
tavan valtuuston toimikauden alusta lukien.

Pitké siirtymé&aika ja voimaantulon sitominen kuntavaaleihin on tarpeellinen toimielimii ja luotta-
mushenkil6itd koskevissa lainkohdissa.

Uuteen kuntalakiin tulisi liséksi siséllyttdd sddnnokset kuntien kokeilutoiminnasta. Yleinen kokeilu-
sdinnds antaisi mahdollisuuden reagoida nopeasti paikalliseen kehittdmiseen ja toimintatapojen
uudistamiseen. Samoin vapaakunta-ajatteluun perustuvaa kokeilua tulisi harkita.

Hattulassa 25. elokuuta 2014
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