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Valtiovarainministerion lausuntopyyntt (VM065:00/2012) kuntalain hallituksen esitysluonnoksesta

Kuntalain kokonaisuudistuksen tavoitteena on uudistaa kuntalaki siten, etta siina otetaan huomioon
kuntien muuttuvasta toimintaympaéristdsta ja uusista kuntahallinnon rakenteista aiheutuvat
muutostarpeet. Uusi kuntalaki korvaisi vuoden 1995 kuntalain. Kuntalaki olisi edelleen kunnan
hallintoa, paatoksentekomenettelya ja taloutta koskeva yleislaki. Uudistuksella pyritaan
vahentamaan erityislainsdadannon tarvetta.

Lausunnot pyydetaddn toimittamaan viimeistdan 26.8.2014 mennessa sahkopostitse
osoitteeseen valtiovarainministerio@vm.fi. Lausunnoissa toivotaan kaytettavan em. otsikointia tai
erittelemaan esitetyt huomiot luku- tai pykalakohtaisesti. Lausunnot pyydetaan toimittamaan myos
word-tiedostona lausuntoyhteenvedon laatimista varten.

Suonenjoen kaupungin lausunto kuntalain hallituksen esitysluonnoksesta
Yleiset asiat:

Uuden kuntalain tulee Suonenjoen kaupungin ndkemyksen mukaan olla ennen kaikkea
mahdollistava ei niink&an rajoittava. Lakiesitys on kirjava ja siihen esitetyt muutokset eivat ole
yhteismitallisia. On laajoja uudistuksia, joille on perusteensa, mutta monessa uudistuvassa asiassa
mennaan hyvin yksityiskohtaiseen ja jopa kunnan toimintaa ohjaavaan ja rajoittavaan
lakimuotoiluun. Lain valmisteluty6ta ei ole mielestdmme koordinoidusti ohjattu, vaan lakiesitys
koostuu hyvin irtonaisista palasista ja jopa péaivanpolttavista aihepiireista, joita nyt uudeksi laiksi
ollaan esittamassa. Lain valmistelussa tulisi valttda turhaa sdadospohjaa ja laki sisdltaa paljon
itsestaanselvyyksia, joita jo kunnissa osataan ja arvostetaan tehtavaksi ilman velvoittavaa
lainsdadantoa.

1 luku Yleiset saannokset:

Uudistuvan kuntalain tarkoituksena tulee olla korostaa kunnallisen itsehallinnon merkitysta. Vaikka
esitetylla sdannoksella ei ole suoraa oikeudellista sovellettavuutta, niin se mahdollisesti vaikuttaa
muiden saannosten tulkintaan kunnan harkintavaltaa kaventavasti ja ei edista kunnallisen
itsehallinnon toteutumista.

Suonenjoen kaupungin ndkemyksen mukaan kunnan tehtavien osalta pykalatekstia tulee
tdsmentda voimassa olevan kuntalain mukaiseksi lisdamalla voimassa olevasta kuntalain 2.
pykalastd 1. momentin 2. virke; "Kunnille ei saa antaa uusia tehtavia tai velvollisuuksia taikka ottaa
pois tehtavia tai oikeuksia muuten kuin saatamalla siita lailla” ja kirjaamalla pykalaan myos
nykyisen kuntalain 1 §:ssa todettu asukkaiden itsehallinnon perustuslainsuoja.

Lakiehdotuksessa kunnan toiminta-ajatusta laajennetaan asukkaiden hyvinvoinnin edistamisestéa
alueen elinvoiman edistdmiseen. Kuitenkin alueen elinvoiman edistdminen jaa lakiehdotuksessa
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vaille sisdltéa. Myds kunnan toiminta kasitteen lisaéaminen kuntalakiin (6 8) on mielestdmme
tarpeeton. Kunnan toiminta -kasite jaa lakiesityksen 6 8:ssa irralliseksi ja vain toteavaksi.

2 luku Kunnan tehtévat ja jarjestamisvastuu:

Suonenjoen kaupunki kannattaa esitystd, ettéa kunnan rooli joko palvelujen jarjestajana tai
tuottajana nyt maaritellaan laissa. Kuntalailla tulee ainoastaan antaa jarjestajan ja tuottajan
rooleille puitteet ja yksityiskohtaisten kirjausten lisdamista lakiin tulisi valttédd, mitké voivat johtaa
epaselviin lain tulkintatilanteisiin. Pykalassa (8 9) ei ole tarpeen ottaa kantaa erikseen
palvelusetelin kayttoon.

3 luku Valtion ja kunnan suhde:

Suonenjoen kaupungin mielesté ennakoivalla otteella laadittu neuvottelumenettely kuntien ja
valtion on kannatettava tavoite. Valtion ja kuntien valisen neuvottelumenettelyn
saadosperusteisuutta voi pitda perusteltuna. Korostamme, ettd neuvottelumenettelyn ja erityisesti
lakiluonnoksen kuntatalousohjelmaa koskevan osuuden tulisi valittaa tasa-arvoisempi kuva valtion
ja kuntien valisesta neuvottelusta. Muun muassa kuntatalousohjelman perusteena olevien
taloudellisten ennusteiden laadinta ja ohjelman yleinen valmistelu tulisi tehda
valtionvarainministerion ja kuntaliiton yhteisty6na, ei eri ministerididen valisena selvityksena.
Kuntakentén aito kuuleminen tulee asettaa lainvalmistelussa etusijalla.

4 luku Valtuusto:

Kuntavaalien ajankohdan muuttaminen huhtikuulle ja uuden valtuuston toimikauden alkaminen
kesakuussa ei ole yksistaan positiivinen muutos. Se, etta valtuuston tahtotila valittyy aikaisempaa
nopeammin talouden suunnitteluun, on kuitenkin kannatettava periaate.

Suonenjoen kaupungin ndkemyksen mukaan nykyista kalenteri- ja talousarviovuoteen sidottua
valtuuston toimikauden alkamista ei ole tarpeen muuttaa. Seké kuntapaattajien asioihin
perehtymisen- ettd talouden ja toiminnan ymmartamisen nakdkulmasta nykymalli on toimiva.
Nykyinen malli, jossa uusi valtuusto kasittelee toimikautensa aluksi toimikauttaan edelténeen
vuoden tilinpaatoksen, on toiminut uusien valtuutettujen perehdyttdmisend kunnan toimintaan.
Talloin heilla on aidosti paremmat lahtokohdat osallistua seuraavan vuoden talousarvion
valmisteluun. Uusille luottamushenkiléille ja& enemman aikaa asioihin perehtymiseen,
sisaistamiseen ja luottamushenkilékouluttautumiseen heidan aloittaessaan toimikautensa
kalenterivuoden alusta, kuin uuden lakiluonnoksen mukaisessa tilanteessa. Myds tilivuoden
jakaantuminen valtuuston vaihtuessa tuo aikaisempaa monimutkaisemman kaytannon
vaalivuosina vastuuvapauden myontamiselle.

Liséksi toteamme, etta vaalien kaytannon jarjestamisen nakoékulmasta huhtikuu on monille pienille
ja keskisuurille kunnille haasteellisempi ajankohta jarjestaa vaaleja kuin lokakuu.

Valtuuston kokoa koskeva saéntely (16 8) on mielestdmme selked ja positiivinen uudistus. Se
jattdd kunnalle harkintavaltaa paattaa myods vahimmaismaarad suuremmasta valtuutettujen
maarésta. Tama voi olla erityisesti pienissa kunnissa olla perusteltua kansanvallan ja demokratian
toteutumisen ndkodkulmasta.

5 luku Kunnan asukkaiden osallistumisoikeus:

Kuntalaissa on tarpeetonta maaritella erikseen perustettavia toimielimia, eika kuntia tule velvoittaa
toimielinten perustamiseen. Nuorisovaltuuston, vanhusneuvoston tai vammaisneuvoston
perustaminen tulee jaada kuntien itsehallinnon harkintaan. Suonenjoen kaupungin nakemyksen
mukaan uuteen kuntalakiin ei ole tarkoituksenmukaista ottaa sdadoksia nuorisovaltuustosta,
vanhusneuvostosta



eikd vammaisneuvostosta. Nuorisovaltuusto, vanhusneuvostosta ja vammaisneuvostosta ovat
sindnsa tarkeita ja arvokkaita edunvalvonta- ja vaikuttamiselimid, jotka tuovat kunnan
paatdksentekoon edustamansa ryhman toiveita ja ndkokulmia. Kuntalain tulisi lahtékohtaisesti olla
perusta kunnan hallinnon ja toimintojen jarjestamiselle, ei rajattuihin yksityiskohtiin ja vain tiettyjen
kansalaisryhmien nakokulmiin keskittyva laki.

Kunnan asukkaiden vaikutuskanavat tulee paattaa paikallisesti kuntakokojen erilaisuudesta
johtuen. Osallistumisoikeuden kéaytannon toteuttamistavoista paattaminen on oltava osa kunnallista
itsehallintoa.

Kansanaénestysta koskeva ikarajan alentaminen 15 ik&vuoteen on kannatettava ehdotus.
Kuntalakiluonnoksen henki on talta osin myonteisella tavalla kuntalaisten osallistamiseen
kannustava.

6 luku Kunnan toimielimet:

Kunnan hallinnon jarjestaminen on oleellinen osa kuntalaisten itsehallintoa. Suonenjoen kaupunki
pitdd hyvana sita, etta lakiehdotus antaa télta osin mahdollisuuden monenlaisiin paikallisiin
toteutustapoihin.

7 luku Kunnan johtaminen ja kunnanhallitus:

Uudistuvassa kuntalaissa (39 8) ei ole tarpeen saatéa sinallaan tarpeellisesta ja itsestddn selvasta
kuntastrategiasta eika sen sisallosta. Asia tulee jattdd kunkin kunnan itsensa ratkaistavaksi ja
luottaa kunnan omaan tahtoon ja kykyyn linjata strategian tarpeellisuus ja sen sisalto.

Sinallaan johtajasopimus on erittain tarkea valine seka viranhaltijan ettd luottamushenkildjohdon
kannalta. Hyvalla sopimuksella voidaan ennaltaehkaistd monia mahdollisia ristiriitatilanteita ja
selkiytetddn johtamisen pelisdannét. Kuitenkin harkinta ja muoto johtajasopimuksesta tulee jattaa
kuntien itsensa harkintaan. Suonenjoen kaupungin nakemyksen mukaan johtajasopimusta
koskevan lakiluonnoksen esitys (43 8) on turha ja se tulee poistaa tarpeettomana. Johtajasopimus
on sopijaosapuolten vélinen sopimus, jossa voidaan sopia mité erilaisimmista asioista.
Johtajasopimuksen kasittelemista valtuustossa olisi syyté harkita, koska luottamushenkiléelimena
kunnan operatiivisesta johtamisesta vastaa kunnanhallitus.

Omistajaohjausta, tytaryhteisdjen toimintaa ja konserniohjeita seka konsernijohtoa koskevat
pykalat (8:t 47-49) jasentavat myonteisesti kunnan ja sen eri toimijoiden roolia yhteisojen ja
yhtididen omistajana ja osakkaana.

8 luku Kuntien yhteistoiminta:

Lakiin kirjataan l&hinn& nykyisten kuntien kaytantdjen mukaiset toimet ja ne ovat sinallaan
kannatettavia.

9 luku Kunnallinen liikelaitos:

Selked esitys.

10 luku Luottamushenkil6t:

Esityksen mukaiset kunnanhallituksen jasenten vaalikelpoisuuden rajoitukset voivat vaikeuttaa
asiantuntevien jasenten valitsemista kunnan maéaraysvallassa olevien yhteisojen paattaviin elimiin
tai kunnanhallituksen puheenjohtajistoon. Omistajachjauksen nakdkulmasta Suonenjoen kaupunki

pitdd perusteltuna, ettéd kunnanhallituksen jasen voi toimia myts kunnan méaaraysvallassa olevan
yhteis6n paattavissa elimissa.



Esitys sidonnaisuuksien ilmoittamisesta (85 8) on perusteltu ja hallinnon uskottavuuden ja
l&pinékyvyyden kannalta myonteinen lisays.

11 luku Henkil6sto:
Selkea esitys.
12 luku Kunnan paatéksenteko- ja hallintomenettely:

Otto-oikeuden rajaaminen (93 8) koskemaan vain kunnanhallitusta voi tarkoittaa kaytanndssa sita,
ettd otto-oikeuden kayttdminen vahentyy. Otto-oikeuden kayttdmisesta paattavien henkildiden
maaran vahentyessa jaljelle jaavilla henkildilla ei ole mahdollista kattavasti seurata kaikkia
viranhaltijapaatoksia, joita heidan alaiset viranomaiset tekevat. Valittu saatelymalli vahvistaa vain
toimivaltarajojen jaykkyytta.

Sahkoiseen kokousmenettelyyn liittyvat asiat (8:t 99-101) selkeyttavat toimintaa ja mahdollistavat
kuntien siirtymisen tehokkaampaan kokoustekniikkaan ja paatoksentekoon niin tarvittaessa.
Luopuminen kunnallisesta ilmoitustaulusta (8 109) on positiivinen uudistus

13 luku Kunnan talous

Esityksesta alijadmien yksiselitteisesta kattamisvelvollisuudesta tulee kuntalain uudistuksessa
luopua. Esityksen mukaisesti kunnan tai kuntayhtyman taseeseen kertynyt alijagdgma tulee kattaa
kaytanntssa viidessa vuodessa. Epajohdonmukaista on se, etta mikali alijgdman
kattamisvelvollisuus ei tayty, kunta tai kuntayhtyma voi joutua ns. kriisikuntamenettelyn kohteeksi.
Nain ei voi tapahtua, elleivat tosiasialliset kriisikuntatunnusluvut toteudu. Alijadmaisyyteen johtavat
syyt voivat myds viiden vuoden aikana muuttua. Kriisikuntamenettely ja siihen liittyvat
avaintunnusluvut ja niiden seuranta on riittava pakote kunnille.

Kuntayhtymat ovat osa kuntataloutta, joten on perusteltua, etta alijadgman kattamisvelvollisuus
koskee my0s niita. Toivottavaa olisi, ettd kuntayhtymat pystyvat kattamaan alijgdmat toimintaa
tehostamalla. Kaytanndssa tama ei liene mahdollista kaikkien kuntayhtymien osalta, jolloin
kuntayhtyminen on korotettava palveluista perittéavia hintoja, mika tulee kaatumaan peruskuntien
maksettavaksi ja vaikeuttaa entisestddn talouden suunnittelua. Kuntien alijaaman
kattamisvelvollisuus yhdessa kuntayhtymien alijgdman kattamisvelvollisuuden kanssa voi ajaa
elinvoimaisiakin kuntia hankalaan tilanteeseen ja toisaalta heikossa taloudellisessa tilanteessa
olevien kuntien osalta alijgdman kattamisvelvollisuus voi ajaa kuntia pakolla kuntaliitoksiin.

Vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja kuntayhtyman arviointimenettely on selkea.
Kuntien vertailtavuutta selkeyttda kuntakonsernin huomioiminen talouden tunnuslukujen osalta.

14 Luku Hallinnon ja talouden tarkastus:

Selkea esitys.

15 luku Kunnan toiminta markkinoilla:

Lg!fil!uonnoksessa esitettya yhtidittamisvelvollisuutta ja hinnoittelun markkinaperusteisuutta voi
B:?ﬁsteltuna l&pinékyvyyden, avoimuuden ja toimivien markkinoiden nakdkulmasta. Velvoite voi
olla omiaan myds vahentdmaan kunnan toimintaa sellaisilla toimialoilla, jotka eivat kuulu kunnan

ydintoimintoihin. Tama& parantaisi kuntakentan kokonaisriskienhallintaa ja mahdollisesti vahentaisi
kuntien valista epatervetta kilpailua.



Lakiluonnos esityksessa rajataan kunnan mahdollisuutta antaa takauksia, lainoja ja vakuuksia.
Kunnan myoéntama laina, takaus tai vakuus ei saa vaarantaa kunnan kykya hoitaa lakisédéteiset
velvoitteet tai jos niihin sisaltyy merkittdva taloudellinen riski. Takaus tai vakuus voidaan myontaa
jatkossa vain kuntakonserniin kuuluvalle tai kunnan méaaraysvallassa olevalle yhteisélle. Kunnan
laina- ja takausriskin rajoittaminen on positiivinen lisa kuntalainsdadantéon. Kuntien aikaisempi
takauskayttaytyminen on saattanut myds osin vaaristaa kilpailua.

16 luku Oikaisuvaatimus ja kunnallisvalitus:

Po. sdannokset eivat ole uudessa laissa muuttumassa. Suonenjoen kaupunki esittaa tassa
yhteydessa harkittavaksi, voidaanko muutoksenhakua rajoittaa esimerkiksi maankayttéon tai
vastaavaan kunnan elinvoimaisuutta tukevaan toimintaan tai investointiin liittyvissa asioissa.
Aiheettomat muutoksenhaut aiheuttavat kohtuuttomasti viivastymisia esimerkiksi
kaavoitusprosesseissa ja samalla aiheutuu myds ylimaaraisia kustannuksia kunnalle seka
mahdollisesti hankkeiden kokonaan hautautumisia.

17 luku Voimaantulo- ja siirtymasaannokset:

Suonenjoen kaupunki katsoo, etté on tarkoituksen mukaista saattaa uusi kuntalaki voimaan vasta
vuoden 2017 alusta lukien. Perusteluina esitamme valmistelijoille lakiesityksen
kokonaisvaltaisemman lapikaynnin seka kuntarakenteessa tapahtuvien muutosten huomioimisen
ja esitettyjen siirtymasaanndsten valttdmisen.



