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Hej

Bifogat finns Kronoby kommuns utlatande over utkastet till en regeringsproposition om kommunlagen.

Kommunstyrelsen konstaterar ocksa att i propositionen inte i tillracklig utstréckning har beaktats de nya former for
samarbete kommunerna emellan inom vardarbetet dir fem samkommuner kommer att disponera dver hélften av
de kommunala budgeterna och den helt avgérande betydelse detta kommer att ha fér verksamhetsomgivningen i
beslutsfattande och for de ekonomiska styrprocesserna i kommunerna.

Kronoby, den 25 augusti 2014
Enligt uppdrag
Benita Frojdo

Avdelningssekreterare
Kronoby kommun




KRONOBY KOMMUNS UTLATANDE

UTLATANDE OVER UTKAST TILL EN REGERINGSPROPOSITION OM
KOMMUNALLAGEN.

KRONOBY KOMMUN ONSKAR FRAMFORA FOLIANDE;
BEREPPET KOMMUNENS VERKSAMHET (6 §)
Inget att anmdrka.

Forslagen som giller kommunens uppgifter, kommunens organiseringsansvar samt produktion av
tjdnster (7-9 §)

Paragrafernas skrivningar hédrstammar frén den tidpunkten da riktlinjerna for  social- och
hélsovérdsreformen inte dnnu hade erhdllit nuvarande utformning. Innan detaljerna om hur och av
vilken producent tjiinster erbjuds samt vilket organ som har organiseringsansvaret, dr det svart att ta
stéllning till en paragraf som ldmnar stort utrymme for tolkningar.

Reformarbetet inom vdrdsektorn som dnnu knappt pdbérjats och som beror éver hélften av de
kommunala budgeterna skulle férutsdtta en noggrannare precisering i en “totalrevidering” av
kommunallagen én den knappa férteckning/upprékning i dessa paragrafer som nu utgér forslaget.

Det kan konstateras att revideringen till denna del dr ndrmast reaktivt och faststdller gdllande praxis
men inte innehdller nédvéndiga proaktiva element som skulle ge végledning i I6sningen av hur t.ex.
vérdreformen skall utformas eller hur kommunernas uppgifter utvecklas i samarbete med
statsmakten.

Utkastet till kommunallag kan dérfér inte anses utgbra en “totalrevidering” dé den Iémnar alltfér
mdnga och stora fragor utan lésningar.

Programmet fér kommunens ekonomi ( 12 §)

I paragrafen ingdr inga bindande bestdmmelser eller Gtagande frén varken statsmakten sida eller
krav pd skyldighet att i statsbudgeten uppta anslag fér att tdcka kostnaderna fér nya
gtaganden/pélagor som pdférs kommunerna och vilka inte kan finansieras genom utékat
kommunalskatteuttag och som dérfor skapar obalans i de kommunala ekonomierna genom beslut
som inte fattats pG kommunal niva.

Paragrafen dr nirmast en programférklaring men saknar juridiskt och ekonomiskt regelverk for att
trygga den ekonomiska balansen i kommunernas ekonomier. Den dr dessutom ensidigt utformad dé
den ger statsmakten (ministerierna) en éppen fullmakt att péféra nya Gtaganden med ekonomiska
konsekvenser men inte ger kommunerna juridiskt stdd fér att balansera ekonomierna.



Andringen av tidpunkten fér kommunalval och inledningen av fullmiktiges mandatperiod (15 §)

Inget att anmdrka.

Regleringen av fuliméktiges storlek (16 §)

Inget att anmdrka férutsatt att en stdrkning av fullmdéktiges roll sker och att évriga méjligheter till
direkt medborgarinflytande kan utvecklas.

Forslagen som giller deltagnings- och paverkningsmajligheterna samt paverkningsorganen, sisom
ungdomsfullmaktige (5 kap)

En skrivning likt den i nuvarande kommunallag 50 § m 2 om invdnares ritt till service pG modersmdl i
tvdsprékiga kommuner bér ingd ocksd i den reviderade kommunallagen fér att trygga invénarna ritt
till service och garantera méjligheter till inflytande..

Alternativa satt att organisera kommunens organ och ledning (31, 34, och 38 §)
Inget att anmdrka
Forslagen som gdller delomradesorgan (37 §)

Det logiska vore att, om man 6nskar ha delomrddesorgan, krdva att medlemmarna i organet bor
inom delomradet.

Kommunstrategin (39 §)

Kommunstrategin dr ett viktigt element for att stdrka fullmdktiges roll och utveckla ett proaktivt
grepp i utvecklande av livsmiljén och omrddets livskraft.

Kommunstrategin skall utarbetas frén kommunens egna bedémningar av lokalsamfundets behov och
ddrfor tjiGgnar en upprikning pd lagnivé i 7 punkter vad som skall ingd inte syftet att stirka
fullméktiges roll som hégsta beslutande organ i kommunen. Bedémningen av vad som ingdr i
kommunstrategin kan med férdel dverlatas till fullmdéktige.

Detaljnivén i mom. 1 dr onddig sdrskilt om man jémfér med skrivningarna i kap. 1-3.

Paragrafen kan utgé och skrivningen i 38 § mom. 1 kan anses tillriicklig.

Kommunstyrelsens och kommunstyrelseordférandens uppgifter (40 och 41 §)

Inget att anmdirka.



Direktérsavtalet (43 §)

Inget att anmarka.

Forslagen som giller dgarstyrningen och ledandet av kommunkoncernen (6, 47, 48 och 49 §)
Inget att anmdirka.
Foérslag som giller kommunens samarbete ( 8 kap)

Utkastet till kommunallag har inte beaktat i tillrdcklig utstrdckning den modell fér vdrdsektorn som dr
under utarbetning. De fem samkommuner som dr tdnkta att f& en helt avgérande roll i disponering
av mera dn hdlften av de kommunala budgeterna bor fa sin verksamhet mera tydligt preciserat i
kommunallagen fér att de kommunal uppgiftsomradena, de kommunala ekonomierna och framfér
allt de konkreta mdjligheterna till medborgarinflytande pd Idng sikt skall sékras. Utkastet bygger
ddrfér pd premisser som inte svarar mot den kommunala verkligheten som pg ett avgjort sétt har
férdndrats sedan 8.5. 2014.

De forslagna andringarna till fortroendevaldas valbarhet, speciellt féor kommunstyrelsens del
styrelsemedlemmarna samt presidiet vid dotterbolag (74 § 1 och 4 mom.)

Inget att anmdrka.

Forslagen som gadller heltids- och deltidssysselsatta foértroendevaldas stilining och
fértroendevaldas ritt till ledighet fran arbetet (81 och 82 §)

Inget att anmiirka.

Redogorelse for bindningar (85 § )

Inget att anmdirka.

Férslag som gdller transparens hos kommunal partifinansiering (19 § 2 mom. Och 83 § mom. 3)
Inget att anmdrka

Begrinsning av upptagningsritten s3 att det endast dr méjligt att ta upp drenden for behandling i
kommunstyrelsen (93 §)

Inget att anmérka

Férslag om organs elektroniska beslutandesitt (99-101 §) samt utgivandet av kommunens
anmélningar, information om kommunens verksamhet samt protokoll pa nitet (109, 110, 141 §)

Inget att anmdrka

Skyldigheten att tacka underskottet inom utsatt tid och utvidgningen av skyldigheten till att galla
samkommuner (111 §)




Ur primdrkommunernas synpunkt sett dr det av helt avgbrande betydelse att samkommunerna
innefattas i kraven och denna skrivning kommer att ha avgérande betydelse i arbetet att balansera
de kommunala ekonomierna.

Utvarderingsforfarandet for kommuner och samkommuner i en sérskilt svar ekonomisk stéllning
(119,120 §)

Ur primédrkommunerna synpunkt sett dr det av helt avgérande betydelse att samkommunerna
innefatts i kraven och denna skrivning kommer att ha stor betydelse i arbetet med att balansera de
kommunala ekonomierna.

Forslagen som gdller revisionsndmnden (122 §)

Inget att anmdrka.

Revisionen (123 §)

Inget att anmdrka

Revisionsnimndens och revisorernas ritt att fa information (125 §)
Inget att anmdrka

Forslagen som gdller kommunens verksamhet pa marknaderna, sdsom begridnsningen av lan,
garantier och sikerheter som kommunens beviljat, 6verlatelse av fastigheter som kommunen &ger
samt forpliktelsen om offentlig service (15 kap) samt

Inget at anmdirka.

Lagpropositionens struktur och dvergdngsbhestimmelserna.

Beaktande att vardreformen dr under utformning férefaller tidtabellen forhastad .




