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Lausunto kuntalain hallituksen esitysluonnoksesta

KH

Valtiovarainministerié on varannut kunnille tilaisuuden lausua kuntalakiluonnok-
sesta. Ehdotus on laadittu ministeriossa ja valmistelua on tukenut parlamentaari-
nen seurantaryhmd, tydvaliokunta ja nelja valmistelujaostoa. Jaostot ovat syksylla
2013 kartoittaneet sdhkaiselld kyselylla kuntien nakemyksié ja kannanottoja val-
misteltavasta laista.

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan kuntarakenneuudistus muodostaa perustan
kuntalain kokonaisuudistukselle. Kuntalain tulee edelleen olla kunnan hallintoa,
padtoksentekomenettelya ja taloutta koskeva yleislaki.

Kuntien tehtdvien kasvu, erityisesti lakimaaraisten tehtavien lisddntyminen on
jatkunut, vaikka hyvinvointivaltion rakenteita ja rahoitusratkaisuja on purettu.
Kunnallishallinnon historiassa tehdyt uudistukset on toteutettu laajan parlamen-
taarisen komiteaty6n tuloksina. Komiteoilla on ollut kiytettévissd maan parhaat
asiantuntijat. Ehdotukset on perustettu korkeatasoisiin tutkimuksiin ja selvityksiin.
Nyt tehty ehdotus on osa suurisuuntaisia ehdotuksia kuntarakenteen, kuntien val-
tionosuusjarjestelman ja sosiaali- ja terveydenhuollon uudistamisesta.

Ehdotuksen perusteluissa mainitaan tarve vahenta3 erityislainsaadannén tarvetta.
Vdhan konkreettisia ehdotuksia tuosta vahentdmisesti on esitetty. Oikeampaa olisi
perustella lakihanketta pyrkimyksena saattaa kuntien hallintoa ja paatoksentekoa
ja muuta koskevat sddnnokset yhteiskunnan tietoteknisen- yms. kehityksen mah-
dollistavalle tasolle. Sitomalla lakihanke kuntarakenteeseen korostuu erityisesti
tarve suurentaa kuntakokoa.

Kunnan toimialan yleisyys on kunnallisen itsehallinnon keskeinen peruste. Kunnat
eivat voi puuttua valtiolle kuuluviin tehtéviin, mutta ei valtiollakaan ole oikeutta
sanella niiden vallankdytdn suuntaviivoja. Tassa suhteessa lakiehdotus poikkeaa ai-
kaisemmista kunnallislainsdadannon kokonaisuudistuksista. Lisdksi voidaan pohtia
onko todella kysymys kokonaisuudistuksesta vaiko vain vanhan lain paikkaamises-
ta.

Yksityiskohtaisemmin voidaan mainita, etté aivan kuin aikaisemminkin, lain tulisi
joustaa kaikkien kuntien tarpeisiin. Metropolilainsdadantdehdotuksen mukaiset
toimielimet ja suurkuntien toimielimet tekevat samaa ty6ti asukkaidensa hyviksi
kuin pienemmat kunnat. Séhkoiset kyselyt kuntalain suunnaksi eivit ole oikeata
lainvalmistelua. Valmistelun pitaisi perustua oikeudellisiin, taloudellisiin ja yleisiin
yhteiskuntapoliittisiin tutkimuksiin. On ollut vaikeaa suhtautua tiydelld vakavuu-
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della Kataisen hallituksen hallitusohjelmassa nimettyjen tavoitteiden perusteisiin,
kun ne ovat perustuneet pddosin vdeston ikadntymiseen tapahtuvana reagoimise-
na.

Valtakunnalliset vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelmat aikaansaannoksineen eivit
vakuuta kuntakenttda tehtavien kirkastamisesta, rakenteellisista uudistuksista tai
sahkoisten tydkalujen kaytosta tahi sdhkdisen asioinnin lainsaadiannon kehittami-
sesta.

Hangon kaupunginhallitus antaa vastauksia pyydettyihin kysymyksiin seuraavasti.

Kunnan toiminnan kisite

Kuntakonsernin maarittelysté ei ole huomautettavaa
Muotoilut vahvistavat nykykdytannon

Kuntatalousohjelma
Hyvéa ehdotus
Kuntavaalien ja valtuuston toimikauden siirtiminen

Kannatettava ehdotus. Eri vaalien yhdistaminen samalle vaalip3iville ja sdhkdinen
danestys tulee olla Iahiaikojen ehdoton tavoite.

Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet ym.

Ehdotus sisdltaa uusia pakollisia toimielimid perustettavaksi kuntaan. Téma on
ristiriidassa lain tavoitteiden kanssa. Osallistumiseen ja vuorovaikutukseen ja jous-
tavuuteen tdhtaavat tavoitteet voivat kaytdnnossa térmata lakiehdotuksessa sa-
nottuihin vastakkaisiin tavoitteisiin: ammattimaisuus, paatdksentekokyky, vas-
tuunkanto ja taloudellinen kestdvyys.

Nykyinen kuntalaisten aloiteoikeus on riittava. Aloiteoikeuden laajentaminen eh-
dotetulla tavalla (palvelualoite § 23) lisda hallinnointia/byrokratiaa kuntalaisten
osallistumisoikeuksien ulkopuolella.

° Kunnan toimielinorganisaation ja johtamisen vaihtoehtoisista or
ganisointitavoista

Useiden erilaisten organisaatiomallien esittely on vain hallinnollista ohjausta. Onko
tallaisille saadoksille oikeasti tarvetta?

° Omistajaohjaus

Hyvia hallinnollisia ohjeita. Onko tarvetta sdddella lakitasolla?
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° Sidonnaisuuksien ilmoittaminen

Sidonnaisuuksien ilmoittaminen tulee sitd tarkeamméksi, mitd suuremmista kun-
nista on kysymys. Kuntalaiset eivdt enda tunne ja tiedd edustajiensa asioista. Hy-
van hallintotavan noudattaminen ja siita kiinni pitdminen virkavastuulla riittaa pie-
nemmissa kunnissa kuntalaisten luottamuksen yllapitamiseksi.

° Otto-oikeuden rajaaminen

Kannatettava ehdotus, joka korostaa kunnanhallituksen johtavaa roolia.
° Sahkdinen paatoksenteko tiedottaminen tietoverkossa
Sahkaisiin etdkokouksiin ei kohdistu akuuttia tarvetta. Palveluissa siahkdiset me-
nettelyt ovat ehdottoman valttamattomid, mutta ei hallinnollisessa paatoksente-
ossa. llmoitusten julkaiseminen yleisessa tietoverkossa ei kohtele kaikkia kansalai-
sia tasapuolisesti. Tietoverkkoihin paasy vaihtelee alueellisesti. Hyvid kadytantoja
voidaan pyrkia ohjeistamaan ohjein ja suosituksin, esim. JHS-suositus.

Kunnan toiminta markkinoilla
Kiinteiston luovutus tai vuokralle antaminen ovat kunnan maapolitiikan tarkeita
tehtavia. Kilpailuttaminen sotii kunnan toimialan kasitetta vastaan. Sdddos on
kirjoitettava selkedmmin, jotta ei tule sellaista kasitystd, etta kaikki myynnit ja
vuokraamiset on kilpailutettava. Mita tarkoittaa siis “markkinoilla toimiva”?

° Lakiluonnoksen rakenteesta ja siirtymésiddnnoksisti

Siirtymdsaannokset ovat riittavan pitkia.

Kaupunginjohtaja louko Makinen

Kansliapaallikko JukkavPekka Halme
Bulevardi / Boulevarden 6 Vaihde / Vixel Email kirjaamo@ hanko.fi Y-tunnus / FO-nummer
10900 Hanko / Hangd 01922031 Internet www.hanko.fi 0103166-9



