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106 § HALLTTUKSEN ESITYS UUDEKSI KUNTALAIKSI/LAUSUNTO

Kunnanhallitus 18.8.2014 § 106, liitteet 59, 59 a

Kuntalain kokonaisuudistuksen tavoitteena on uudistaa kuntalaki siten,
etta siina otetaan huomioon kuntien muuttuvasta toimintaympéristosta
ja uusista kuntahallinnon rakenteista aiheutuvat muutostarpeet. Uusi
kuntalaki korvaisi vuoden 1995 kuntalain. Kuntalaki olisi edelleen kun-
nan hallintoa, paatdksentekomenettelyd ja taloutta koskeva yleislaki.
Uudistuksella pyritdan vahentamaan erityislainsaadannon tarvetta.

Uutta kuntalakia on valmisteltu useissa tyoryhmissa valtiovarainministe-
rién johdolla. Mm. kunnilta on pyydetty lausuntoja hallituksen esityksen
muotoon laaditusta luonnoksesta 26.8.2014 mennessa. Kannanottoja
toivotaan 26 erikseen kirjattuun kohtaan.

Ehdotus uudeksi kuntalaiksi tuo entistd enemman esille kuntien toimin-
nallista kokonaisuutta kuntakonsernina. Muutoksia nykylainssadantéon
tulee esim. siten, ettd kunnalla on nykyista vapaampi paatintavalta val-
tuuston koosta. Laki tuo muutoksen kuntavaalien ajankohtaan ja val-
tuuston toimikauteen. Kuntastrategian laatiminen tulee pakolliseksi.
Kunnan talouden saately muuttuu niin, etta alijadman kattamisvelvoite
tiukkenee ja se tulee koskemaan myds kuntayhtymid. Uuden lain tarkoi-
tuksena on myds edistda kunnan asukkaiden itsehallinnon seké osallis-
tumis- ja vaikutusmahdollisuuksien toteutumista.

Lausuntopyynt6 on liitteend. Lakiluonnos l0ytyy valtionvarainministerion
www-sivuilta osoitteesta www.kuntauudistus.fi.

Ehdotus (kunnanjohtaja):

Kunnanhallitus antaa liitteend olevan lausunnon kuntalakiluonnoksesta.
Paatos:

Hyvaksyttiin.

Lisatietoja: Jouko Asuja, puh. 510 8530, jouko.asuja@myrskyla.fi
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Kunnanhallitus 18.8.2014 § 106 LIITE 59 a

MYRSKYLAN KUNTA
MORSKOM KOMMUN

Kunnanhallitus 18.8.2014

Valtiovarainministerio

LAUSUNTO KUNTALAKILUONNOKSESTA
Myrskylan kunnanhallitus toteaa lausuntonaan kuntalakiluonnoksesta seuraavaa:

Kunnan toiminnan maarittely niin, etta se kattaa kunnan, kuntakonsernin, kuntien yh-
teistoiminnan ja kunnan sopimustoiminnan, on perusteltu (6 §).

Kunnan tehtavat, jarjestamisvastuuta ja palvelujen tuottamista koskevat ehdotukset
ovat hyvin laaditut, koska lakiehdotukseen on avattu ja maaritelty jarjestamis- ja
tuottamisvastuu. Ehdotuksia on syyta vield tarkastella suhteessa sote-ratkaisuun ja
rahoitusmalleihin.

Kuntatalousohjelman laatiminen on perusteltua, mutta siina on valtion sitouduttava
siihen, etta kuntien tehtavia ei saa lisata ilman valtion osallistumista tehtavien rahoi-
tukseen. Lakitekstiin pitaa saada myos siita maarays (12 §).

Kunnallisvaalikauden erottaminen kalenterivuosijaosta ei ole jarkeva toimenpide. Vaa-
likauden muuttuessa syntyy aina katkos vaikutusmahdollisuuksiin. Ehdotettu jarjeste-
ly ei asiaa paranna. Ehdotettu jarjestely hamartaa vastuukysymykset ainakin vaali-
vuoden osalta. Vanhat toimielimet kdynnistavat vaalivuoden toiminnan ja talouden
toteuttamisen, mutta uudet toimielimet toteuttavat loppuvuoden toiminnan ja joutu-
vat vastuuseen myods alkuvuoden tapahtumista kunnallishallinnossa. Vastuiden vaih-
tuminen kesken vuoden houkuttelee vanhoja toimielimia tekemaan ja toteuttamaan
vaalibudjetteja nykyistda enemman. Avoin kysymys on, miten vaalivuotta edeltdavan
vuoden tilinpaatoksen kasittely pitaa jarjestaa. Voiko vanha valtuusto hyvaksya tilin-
paatoksen toukokuussa?

Huhtikuu ei ole hyva vaalikuukausi. Huhtikuuhun ajoittuu usein paasidinen. Vuoden
2017 kunnallisvaalien ajankohdaksi on tulossa paasidissunnuntai. Vaalilainsaadannon
mukaan ennakkodanestysta ei voida jarjestaa paasidaissunnuntaina, mutta vaalit kylla.
Tasta ajattelusta puuttuu johdonmukaisuus. Kun vaalit ovat huhtikuussa paasidisen
aika vaikeuttaa useina vuosina seka ennakkoadnestyksen etta varsinaisen vaalipdivan
kaytannon jarjestelyja ja nostaa myods kustannuksia (15 §).

Valtuuston koon madraamisessa olisi syyta pysya nykyisessa laissa kiinteasti maaritel-
lyssa mallissa. Asukaslukuportaita voidaan kylla vahentaa ja myos valtuutettujen
maaraa (16 §).

Kunnan ei ole aiheellista ryhtya tukemaan valtuustoryhmien toimintaa. Tuen maara ja
jakoperusteita voi helposti syntya erimielisyyksia paatoksenteossa (19 §).
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Madrays siitd, etta kaksikielisessd kunnassa on asetettava opetustoimen hallintoon
erillinen toimielin kumpaakin kieliryhmaa varten on turha silloin, kun kaksikielisessa
kunnassa ei ole omaa koulutoimintaa molemmilla kielilla (30 §).

Kunnilla pitda olla mahdollisimman suuri vapaus paattaa omista toimielinorganisaati-
oistaan (6 luku).

Kuntastrategian saataminen pakolliseksi ja erityisesti sen vahimmaissisallon saatele-
minen on liian sitovaa (39 §).

Poliittinen valmistelu-termin sisaltd jaa hamaraksi, joten 41 § on turha.
Johtajasopimusta ei ole tarpeen maarata pakolliseksi (43 §).

Omistajaohjausta ja kuntakonsernin johtamista koskevat ehdotukset ovat perusteltuja
(47-49 §:t).

Suostumus luottamustoimeen seka ero luottamustoimesta on saadelty nykyista pa-
remmin (71 §).

Vaalikelpoisuus kunnanhallitukseen kaventuu hieman, mutta se on perusteltua (74 §).

Luottamushenkiliden asemaa ja luottamushenkiliden oikeutta saada vapaata tyos-
tdan koskeviin ehdotuksiin ei ole huomautettavaa (81, 82 §).

Keskeiset kunnalliset paattajat on velvoitettava ilmoittamaan sidonnaisuuksistaan (85

8).

Otto-oikeuden rajaaminen kunnanhallitukselle selkeyttda hallintoprosessia (93 §).

Sahkéiset menettelytavat on syyta ottaa kunnissa laajasti kayttoon eika niiden kayt-
toa ole syyta vaikeuttaa liiallisilla maarayksilla (99-101, 109, 110, 141 §).

Alijaaman kattamisvelvollisuus on syyta ulottaa my6s kuntayhtymiin, mutta alijag@man
kattamiselle on syyta antaa ehdotettua pidempi aika, esim. 6 vuotta.

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja kuntayhtyman arvioin-
timenettely on syyta sisallyttaa kuntalakiin (119, 120 §).

Tarkastuslautakuntaa koskevat sadadokset ovat perusteltuja (122, 123,125 §).
Kunnan toimintaa markkinoilla koskevat ehdotukset rajoittavat kunnan mahdollisuuk-
sia myontaa lainoja, takauksia seka kayttaa vakuuksia. Myds kunnan kiinteistojen
luovutusta saddelladn uudestaan. Ehdotetuilla saadoksilla voi olla rajoittava vaikutus
kunnan mahdollisuuksiin harjoittaa elinkeinopolitiikkaa.

Myrskylan kunnalla ei ole muuta huomautettavaa kuntalakiehdotuksesta.

MYRSKYLAN KUNNANHALLITUS

Jouko Asuja Camilla Séderstrom
kunnanjohtaja hallintojohtaja




