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Ympdristéministeridn lausunto kuntalain hallituksen esitysluonnoksesta

Valtiovarainministeri6 on pyytanyt ymparistoministeriéta lausuntoa ehdotuksesta uudeksi kuntalaik-
si. Ymparistdministerion nakemyksen mukaan lakiehdotuksen tavoitteet perustuvat vahvasti kuntien
aseman ja toimintaympariston muutoksiin ja lain uudistaminen on vilttaméaténta. Lailla luotaisiin
kuntien hallinnon ja talouden sddaddsperusta, jolle tulevaisuuden kuntien rooli voidaan ankkuroida.
Laissa on tarkoitus myés vahvistaa demokratian edellytyksid seka lisata ja monipuolistaa mahdolli-
suuksia asukkaiden osallistumiseen ja vaikuttamiseen ottaen huomioon myos eri asukasryhmiit.
Mybés luottamushenkildiden toimintaedellytyksid parannetaan. Paatéksenteon rijppumattomuutta ja
lapindkyvyyttd edistetddn luottamushenkildiden ja viranhaltijoiden velvollisuudella ilmoittaa sidon-
naisuuksistaan. Merkittdvd muutos on sdhkdisessa toimintaymparistssa tapahtuva paatéksenteko ja
kuulutusten julkaiseminen yleisessa tietoverkossa. Ymparistdministerio kannattaa edelld mainittua
kehityssuuntaa. Saadésmuutos on samansuuntainen ympadristlainsadadannon kehityksen kanssa mm.
osallistumismahdollisuuksien ja sahkdisten menettelyiden kehittdmisen osalta.

Ymparistoministeri6 pitdd myonteisend sitd, ettd esitysluonnoksessa on otettu huomioon myds valti-
on tukemaa asuntotuotantoa ja EU:n valtiontukisaantelyd koskevia ndkékohtia. Kuten esityksen
yleisperusteluissa todetaan, tieto EU:n valtiontukisdannoista on usein kunnissa puutteellista, ja siksi
on erittdin hyvd, ettd nditd asioita avataan lakiehdotuksessa ja sen perusteluissa.

Lain tarkoitusta koskevan 1 §:n 2 momentin mukaan “kunta edistda asukkaidensa hyvinvointia ja
alueensa elinvoimaa seka jarjestdd asukkailleen palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja ympéristolli-
sesti kestdvilla tavalla.” Ympaéristéministerié ehdottaa harkittavaksi, voitaisiinko sd@nndkseen tai sen
perusteluihin sisallytettdisiin segregaation ehkadisemisen nikékulma.

Kuntien tehtdvid ja jarjestimisvastuuta koskevat lakiehdotuksen 2 luvun séénndkset (7-13 §) ovat
keskeisid erityislainsaddannén taytantoonpanon kannalta. Lakiehdotukseen siséltyvi uusi sddnnés
kunnan jarjestamisvastuusta voi selkeyttaa kaytannon tilannetta, kun harkitaan eri toteuttamisvaih-
toehtoja tehtavien hoidolle. Mainittakoon, ettd jatelain toimivuuden arvioinnissa on vastikddn tuotu
esiin nakokohta, ettd tulisi harkita kunnan jatehuollon lakisaateisten viranomais- ja palvelutehtivien
eriyttamista.
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Kunnan asukkaiden osallistumisoikeuksia koskevilla 5 luvun siannoksilld (20-29 §) on keskeinen
merkitys ympadristoa koskevan paatoksenteon kannalta, vaikkakin keskeisiin ympiristosaadoksiin si-
saltyykin erityissddnnet osallistumisjarjestelmista. Hallituksen esityksessa olisikin tarpeen tarkastella
kuntalain sdd@nndsten suhdetta erityislainsdadannon mukaiseen osallistumista ja vuorovaikutusta
koskevaan lainsddadant6on kuten esimerkiksi maankaytto- ja rakennuslakiin, ymparisténsuojelulakiin
ja lakiin ympdristovaikutusten arviointimenettelysta.

Viestintda koskeva 29 § vastaa pitkilti nykyisen lain vastaavaa tiedottamista koskevaa 29 §:3a. Yksi-
tyiskohtaisten perustelujen mukaan sddaddksen nimen muuttamisella korostetaan kaksisuuntaista
vuorovaikutusta. Tiedottamisen laajuus ja tavat ovat edelleen pitkilti kunnan harkinnassa, vaikka
kunnalta edellytetaan aktiivista ja tehokasta viestintda. Sen laiminlyonti ei vieldkdan olisi menettely-
virhe, johon voitaisiin muutoksenhaussa vedota, toisin kuin vastaavan hallintolain 41 §:n osalta on
mahdollista. Ymparistoministerio ehdottaa harkittavaksi, voitaisiinko kuntalain ja hallintolain em.
sddnndksia edelleen yhdenmukaistaa ja mitka olisivat muutoksen vaikutukset.

Osallistumisen ja vuorovaikutuksen edellytyksia tukee myos kaavoituksen osalta sdadéksen 2 mom.,
jonka mukaan kasittelyyn tulevien asioiden valmistelusta annetaan esityslistan valmistuttua yleisen
tiedonsaannin kannalta tarpeellisia tietoja yleisessa tietoverkossa.

Kunnan johtamista ja kunnanhallitusta koskevaan 7 lukuun on tarkoitus siséllyttdd 39 § kuntastrate-
gioista. Jossain madrin epaselviksi jaa, mikd on kuntastrategian vaikutus muiden keskeisten, monis-
sa kunnissa laadittavien strategioiden kuten maankaytt6on liittyvien strategiociden asemaan, miti
voitaisiin tarkemmin kasitelld pykéldn perusteluissa.

Kuntien yhteistoiminnasta sdddettdisiin luvussa 8 (50-65 §) aiempaa yksityiskohtaisemmin. Yhteis-
toiminnan ja yhteistoimintavelvoitteiden tarve on edelleen lisdé@ntymassa ja hallinto on eriytymissi
tehtdvittdin. Uusien yhteistoimintavelvoitteiden perusteena on entistd enemmin palveluissa tarvit-
tavan erityisosaamisen turvaaminen ja palvelujen yhdenvertainen saatavuus. Vdestopohja- ja henki-
I6storesurssiedellytyksiin kytketyt yhteistoimintavelvoitteet tarkoittavat, ettéd yhteistoimintavelvoit-
teet kohdistuvat erityisesti pienempien kuntien palvelurakenteisiin. Kuntien tarpeet vapaaehtoiselle
yhteistoiminnalle ovat erilaisia. Pienten kuntien lisdksi yhteistyotarve on kasvanut myés kaupunki-
seuduilla, erityisesti maankdyttdd, rakentamista, asumista ja liikkennettd sekid ympiristénsuojelua
koskien.

Sidonnaisuuksien ilmoittamista koskeva 85 §:n mukainen luottamushenkilén ja viranhaltijan ilmoi-
tusvelvollisuus on varsin laaja. Liike- ja ammattitoimintaan liittyvdn sidonnaisuuden lisiksi ilmoitus
olisi tehtdvd muistakin sidonnaisuuksista, joilla voi olla merkitystad luottamus- tai virkatehtivien hoi-
tamisessa. Télld tarkoitettaisiin yksityiskohtaisten perustelujen mukaan mm. merkittavia kiinteistdjen
tai asunto-osakeyhtion osakkeiden omistusta, mitd voi pitda perusteltuna.

limoitusvelvollisuutta voidaan valtuuston pdatoksella laajentaa koskemaan myés jotakin muuta toi-
mielintd, mutta henkil6piiri on suppeampi eika se koske jasentd. Yksityiskohtaisten perustelujen mu-
kaan tdmaén on tarkoitus helpottaa ilmoitusvelvollisuuden sopeuttamista kunnan toimielinorganisaa-
tion rakenteeseen. Olisi hyvd enemman avata laajentamisen edellytyksia. Edellyttaako se esim. ko.
toimielimen kasittelemien asioiden liittymista niihin asioihin, joita ilmoitusvelvollisuus koskee auto-
maattisesti.

Toimielimind, joiden keskeisid luottamushenkildita ja johtavia viranhaltijoita llmoittamisvelvollisuus
koskee, on kunnanhallituksen ohella sd@ddksessa mainittu maankaytto- ja rakennuslain tarkoittamia
tehtévié hoitavat toimielimet. Tdman on ilmeisesti katsottava tarkoittavan kaikkia hallituksen esityk-
sen 30 §:n tarkoittamia kunnan toimielimid, myds vain maaratyn tehtavan hoitamista varten perus-
tettuja toimielimid. Maankaytt6- ja rakennuslain tarkoittamia tehtavia hoitavan toimielimen sisillyt-



taminen itse sddddkseen on perusteltua, koska niihin liittyy usein huomattavia taloudellisia intresse-
ja.

Sidonnaisuusilmoitusten noudattamisen valvonta on tarkastuslautakunnalla. Tehtévi on sille koko-
naan uusi ja voi lisdta sen tydtd huomattavastikin. Valvonnan taytyy olla aktiivista senkin vuoksi, etta
se voi myds kehottaa ilmoitusvelvollista tekemdan uuden ilmoituksen tai tdydentdamain jo tehtyi il-
moitusta. Sidonnaisuuksia koskevan julkisen rekisterin pitiminen yleisessa tietoverkossa lisia paa-
toksenteon lapinakyvyytta.

T&ta uutta jarjestelmad koskevan sdadoksen tulkinta ja soveltaminen saattaa olla haasteellista ja
vaihdella ainakin jonkin aikaa lain voimaantulosta eri kunnissa samoissakin olosuhteissa. Esim. mui-
den sidonnaisuuksien ilmoittamisen tarve on luottamushenkilén harkinnassa.

Sidonnaisuuksien ilmoittamista koskeva velvollisuus kytkeytyy esteellisyyteen, jonka selvittimisti se
osaltaan voi helpottaa. On hyvd, etta selkeyden vuoksi yksityiskohtaisissa perusteluissa vield tode-
taan, ettd sidonnaisuusilmoitus ei korvaa velvollisuutta antaa toimielimen pyynnésta selvitys yksit-
taistapauksissa esteellisyyden arvioimiseksi tarvittavista tiedoista esteellisyyttd koskevan 98 §:n ja 5
momentin mukaisesti.

Toimielinten padtdksentekotapoja koskevat 99, 100, 101 ja 102 § mahdollistavat paatoksentekokéy-
tantdjen merkittavan muutoksen kdyttden hyviksi sahkoista toimintaymparistod. Tahin saakka lis-
ndolo on paasdantoisesti edellyttanyt fyysista lasndoloa, mutta vuodesta 2009 lihtien kokoukseen on
ollut mahdollisuus osallistua my6s videoneuvotteluyhteyden vilityksella. Nyt varsinaisen kokouksen
vaihtoehtona on sahkdinen kokous. Siind ei puheenjohtajan ja sihteerinkiin ole tarpeen olla lisna
kokouspaikalla. Muutoin osallistujat osallistuvat kokoukseen keskendan eri paikoissa ja paatéksente-
komenettely olisi sama kuin perinteisessd kokouksessa.

Sahkoisessd paatoksentekomenettelyssd osa varsinaisessa kokouksessa kisiteltivisti asioista kisitel-
I&dn ennen varsinaista kokousta. Menettelyssa kasiteltdvat asiat yksildiddan kokouskutsussa ja ne
paatetddan mddrdajassa ennen kokousta. Yhdenkin toimielimen jasenen vastustaessa paatosta tai jat-
tdessd kantansa ilmaisematta asia siirtyy kokouksen kasiteltdvaksi. Menettely ei ole mahdollinen val-
tuuston tai muiden toimielinten julkisten kokousten osalta. Sahkdinen paatoksentekomenettely tulee
kysymykseen ldhinna rutiiniluonteisten asioiden késittelyn osalta ja soveltuu sellaiseen hyvin.

Sdhkoisessd ympdristdssa tapahtuva paatoksenteko tehostaa tyoskentelyd ja voi my6s parantaa toi-
mielinten jasenten lasndolomahdollisuuksia.

Kunnan ilmoituksia koskevan 109 §:n myo6ta lakkaa julkisista kuulutuksista annetun lain (34/1925)
soveltaminen kunnissa kuntalain tarkoittamissa asioissa. Kunnan ilmoitukset saatetaan tiedoksi ylei-
sessd tietoverkossa ja lisdksi tarpeen vaatiessa muulla kunnan paattamalla tavalla. Yleisessi tietover-
kossa ilmoittaminen siis korvaisi ilmoitustaulun, mutta erityislakien osalta se jéisi edelleen kiyttéon,
mikali niissd edellytetddn edelleen ilmoitustaulua. limoitustaulun merkitys kdytannéssé on ollut to-
dellisen tiedonsaannin kannalta minimaalinen. Vaikka kdytannossa todellinen merkittivi tiedonsaan-
tikanava nykyaikana on yleinen tietoverkko, on lehti-ilmoitus edelleen tirked. Edelleenkiin ei voida
edellyttdd, ettd yleinen tietoverkko on kaikkien saatavilla ja kdyt6ssa. Lehti-ilmoitusten merkitys to-
detaan myds yksityiskohtaisissa perusteluissa.

Uudella ilmoitustavalla on merkitystd myos kaavoitukseen liittyvassa maankaytt6- ja rakennuslain ja
maankayttd- ja rakennusasetuksen mukaisessa tiedottamisessa (MRL 63 ja 65 §, MRA 12, 19, 27, 30
ja 32 a §). Tilaisuuden varaamisesta mielipiteen esittimiseen kaavaa valmisteltaessa tiedotetaan MRL
63 §:n 2 momentin mukaisessa osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa. Jos muuta tiedottamistapaa
ei pidetd sopivana, kaavan vireilletulosta ja mielipiteen esittdmismahdollisuudesta on ilmoitettava
niin kuin kunnalliset ilmoitukset kunnassa julkaistaan. Ilmoitus on kuitenkin aina julkaistava vihin-



tddn yhdessa paikkakunnalla yleisesti levidvdssd sanomalehdessa. Kaavoihin liittyvii tiedottamista
on tdhankin saakka MRA 32 a §:n mukaan koskenut ilmoittaminen mahdollisuuksien mukaan myés
sdhkdisesti.

llmoitusten on oltava 109 §:n 2 momentin mukaan yleisessa tietoverkossa vihintéin 14 péivin ajan,
jollei asian luonteesta muuta johdu. Tdma vastaa julkisista kuulutuksista annetun lain minimiaikaa.
Talla kohtaa yksityiskohtaisten perustelujen kolmannen kappaleen ensimmaiisen virkkeen ensimmai-
sen lauseen mukaan ilmoitusten tulee olla ilmoitustaululla vihintdan 14 vuorokautta. Olisi selkedm-
pda puhua yleisestd tietoverkosta tai sitten selkedsti todeta esim., etti yleinen tietoverkko on ilmoi-
tustaulu tai korvaa sen. Kaavaehdotus on maankaytto- ja rakennuslain 65 §:n mukaisesti asetettava
julkisesti ndhtaville 30 pdivan ajaksi ja siitd on ilmoitettava niin kuin kunnalliset ilmoitukset kunnassa
julkaistaan. Talta osin kuulutusaika on siis pidempi.

Lakiehdotuksen 130 §:n 2 momentissa kiellettdisiin kuntia antamasta takausta kuntakonsernin ulko-
puolisille yrityksille tai yhteisdille, jotka toimivat kilpailutilanteessa markkinoilla, ellei takaus liity 3
momentissa lueteltuihin tehtdviin. Téllainen rajaus on kdytanngssa liian suppea: Ympiristéministeri-
on tietoon on tullut useita tapauksia, joissa kuntaa on pyydetty antamaan takaus kuntakonsernin ul-
kopuoliselle vuokrataloyhteisélle. Takauksen tarve on liittynyt yhteisén omistamiin, valtion tuella ra-
hoitettuihin vuokra-asuntoihin tai palvelutaloihin ja niitd koskeviin omistus- ja lainajérjestelyihin. Tie-
tyissa tilanteissa kunnan takaus voi olla ainoa keino yhteison rahoituksen jarjestelemiseksi ja sen
toiminnan jatkumisen turvaamiseksi. Yhteison toiminta palvelee todennikoisesti myds kunnan omia
intressejd, koska yhteiso tarjoaa asuntoja kunnan asukkaille. Lisdksi on huomattava, etti tillainen
kunnan mydntama takaus ei vdlttamatta ole EU-oikeuden nidkékulmasta valtiontukea, silld kuten esi-
tyksen yleisperusteluissa (s. 52) todetaan, komission takaustiedonannossa on nimenomainen poikke-
us koskien yrityksid, joille kunta on asettanut SGEI-palveluun liittyvén julkisen palvelun velvoitteen.
Valtion tukema sosiaalinen asuntotuotanto on yksi keskeisimmistd SGEI-palveluista Suomessa. Ympé-
ristdministerién tietoon tulleet tapaukset koskevat sitd paitsi vaestoltdaan vahenevia alueita. On ky-
seenalaista, onko vuokra-asuntojen tarjoaminen téllaisilla seuduilla lainkaan kilpailutilanteessa mark-
kinoilla tapahtuvaa toimintaa (tdyttyvatko esimerkiksi valtiontuen olemassa ololle asetetut kauppa-
ja kilpailuvaikutuskriteerit). Joka tapauksessa ymparistoministerié katsoo, etti takausten antamista ei
tule kategorisesti kieltda tallaisissa tapauksissa. Myds ministerion asiasta kuulemat Valtiokonttori ja
Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskus ARA pitdvat valttamattomana sita, ettd kunnilla on jatkossa-
kin mahdollisuus antaa takauksia sosiaalisen asuntorahoituksen toimijoille. Siksi asia pitii ottaa
huomioon lakiehdotuksen 130 §:ssd. Tama voisi tapahtua esimerkiksi sen 3 momentissa muuttamalla
sen viimeinen virke muotoon: “Lisdksi kunta voi myontaa takauksen tai muun vakuuden, jos se perus-
tuu lain perusteella hyvdksyttyyn tukiohjelmaan tai yksittdiseen tukeen tai liittyy yhteisén tiyttamain
julkiseen palvelun velvoitteeseen.” Pykaldn perusteluissa (s. 235) voitaisiin todeta tilti osin, ettd
kunnalla voi olla tarve lakiehdotuksen 132 §:ssa tarkoitetun julkisen palvelun velvoitteen antamiseen
liittyen esimerkiksi sosiaaliseen asuntotuotantoon, ja korvaus timin velvoitteen toteuttamisesta
voidaan antaa muun muassa takauksen muodossa.

Lakiehdotuksen 131 §:ssd sdddettdisiin kunnan omistaman kiinteiston luovutuksessa ja vuokralle an-
tamisessa noudatettavista menettelytavoista. Pykalan sisdlté perustuu komission maakauppatie-
donannon linjauksiin. Tdma on sindnsa perusteltua, mutta samalla on huomattava, etté kyseinen tie-
donanto tullaan uudistamaan aivan ldhiaikoina. Pykdldn 1 momentin perusteluissa (s. 236) todetaan,
ettd “sddnndksella ei ole tarkoitus puuttua kuntien maankéytdn tavoitteena olevaan riittivan tontti-
maan tarjoamiseen asuinrakentamiseen. Kunta voisi edelleen luovuttaa ja antaa vuokralle kaavatont-
teja markkinahintaa alemmalla hinnalla sosiaaliseen asuntorakentamiseen muun muassa erityisryh-
mien tarpeisiin, mikdli ne tarjotaan avoimesti ja kaikille halukkaille samoin ehdoin.” Titd seuraavassa
kappaleessa kerrotaan tarkemmin valtion tukemasta asuntotuotannosta. Kappaleen teksti on joilta-
kin osin hieman epadtarkkaa: esimerkiksi monessa kohtaa kaytetty ARA-etuliite (ARA-korkotuki, ARA-
ehdot, ARA-hinta) on alalla yleisesti kdytdssd, mutta hallituksen esityksessa olisi syyti kiyttda tismal-
lisempid ilmauksia. Lisdksi olisi erittdin tarkeda, etta tekstissd mainittaisiin kuntien velvollisuudesta



ilmoittaa ARAlle se tuki, jonka ne alemman tontinluovutushinnan muodossa toimijoille antavat. Til-
16in ARA voisi ilmoittaa tukimédardt edelleen komissiolle SGEI-tukien méaaraaikaisraportoinnin yhtey-
dessd eikd ilmoitustehtava jaisi kuntien vastuulle. Siksi ymparistoministerié ehdottaa, etti kyseinen
kappale korvattaisiin tillaisella tekstilla:

"Valtio tukee sosiaalista asuntotuotantoa useilla erilaisilla tukimuodoilla, joista keskeisimmit ovat
vuokra-asuntojen ja asumisoikeusasuntojen rakentamista, perusparantamista ja hankintaa varten
otetuille lainoille maksettava korkotuki (laki vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen kor-
kotuesta, 604/2001) sekd investointiavustukset erityisryhmille tarkoitettujen asuntojen rakentamista,
perusparantamista ja hankintaa varten (laki avustuksista erityisryhmien asunto-olojen parantamisek-
si, 1281/2004). Korkotukilainojen hyviaksymisesta ja investointiavustusten myéntimisesti vastaa
Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskus (jdljempana ARA). Nama tukimuodot ovat yleisiin taloudelli-
siin tarkoituksiin liittyvistd palveluista maksettavia valtiontukia (SGEI-tukia). Jos kunta luovuttaa tai
vuokraa tontin valtion tukemaa sosiaalista asuntotuotantoa varten, tima luovutus tai vuokraaminen
voi tapahtua markkinahintaa alemmalla hinnalla. Talléin markkinahinnan ja niin sanotun ARA-hinnan
vélinen erotus voidaan lukea valtion korkotukeen tai investointiavustukseen liittyvéksi SGEI-tueksi,
jossa tuen myéntédjand on ARA:n sijasta kunta. Jos téllaista liitdnndista tukea myonnetdidn, on varmis-
tuttava siitd, ettei tuki valu toimintatukena muuhun kuin sosiaaliseen asuntotuotantoon. Siksi tontin
luovutus- tai vuokrasopimukseen on otettava ehto, jonka mukaan rakennuttaja on velvollinen mak-
samaan kunnalle kdyvan hinnan ja ARA-hinnan vilisen erotuksen, jos tontille rakennetaankin muuta
kuin valtion tukemaa sosiaalista asuntokantaa. Tallaisessa jarjestelyssa on lisdksi otettava huomioon
SGEl-tukia koskevat EU:n valtiontukisddntelyn ehdot eli kiytann6ssd SGEI-de minimis-tukiasetuksen
(360/2012) tai komission SGEI-paatoksen (2012/21/EU) saanndkset. Viimeksi mainittu paitos edellyt-
tad, ettd jasenvaltioissa myonnetyt tuet raportoidaan komissiolle jalkikdteen kahden vuoden vilein.
ARA voi suorittaa tdman raportoinnin kunnan puolesta, mutta se edellyttad, ettd kunta ilmoittaa val-
tion tukemaan asuntotuotantoon luovuttamansa tontin kdyvan hinnan ja luovutushinnan vilisen ero-
tuksen ARA:lle. Tama ilmoitus voidaan tehda korkotukilainan tai investointiavustuksen hakuprosessin
aikana silloin, kun kunta antaa ARA:lle lausunnon siitd, onko tontille rakennettaville asunnoille syyti
mydntda valtion tukea.”

Lakiehdotuksen 132 §:ssd saddettaisiin siitd, milla edellytyksilla kunta voi antaa tietylle toimijalle jul-
kisen palvelun velvoitteen ja maksaa toimijalle tukea korvauksena velvoitteen toteuttamisesta. Ym-
paristoministeri6 pitdd tdmankaltaista saédnnostd tervetulleena. Vaikka ymparistoministerion hallin-
nonalalle kuuluvasta SGEI-palvelusta eli valtion tukemasta sosiaalisesta asuntotuotannosta sdide-
tdankin omissa erityislaeissaan, voi kdytanndssa ilmeta tilanteita, joissa myds kunnilla on tarvetta so-
siaalisen asuntotuotannon tai muiden SGEI-palveluiden méaarittelemiseen ja tukemiseen. Siksi olisi
hyvd, etta asiasta on nimenomaiset sddnnokset kuntalaissa.

Muutoksenhaun osalta 134, 136, 137, 138, 139, 142 ja 145 § vastaavat nykyisen lain sdannoksii.
Vain 145 §:ssa lisdyksend nykyiseen on, ettd hallintolainlainkdyttolain lisdksi sovelletaan kuntalain
ohella myés hallintolakia. Yksityiskohtaisissa perusteluissa on avattu sitd, milloin on kyseessd kunnas-
sa hallintoasia ja sovelletaan hallintolakia ja hallinto-oikeudessa vastaavasti hallintolainkayttélakia.
Sadadosmuutos selkiinnyttdad menettelya.

Lisdksi yksityiskohtaisissa perusteluissa kdsitelldan sita, ettd kunnan jasenen yleinen valitusoikeus an-
taa mahdollisuuden valitusoikeuden véarinkdytt66n, ns. shikaani- eli kiusantekovalituksiin. Tita kos-
kevaa keskustelua kdyddan jatkuvasti myds kaavoituksen osalta. Yksityiskohtaisissa perusteluissa kui-
tenkin aiheellisesti todetaan, ettd hallintolainkdyttolain 74 §:n perusteella yksityinen voidaan vain
poikkeuksellisesti velvoittaa korvaamaan kunnalle oikeudenkayntikulut.

Esitykseen liittyvistd siind vain mainituista muista lakiesityksista (3.20, s. 126) tarkastelunikékul-
man kannalta merkittdvd on maakunnan liiton toimielinten kokoonpanoa ja valintaa koskevien ny-



kyisten 86 a §:n sddnndsten siirtdminen ilman asiallisia muutoksia aluekehityslakiin. Muutos selkeyt-
tad saddosten soveltamista kdytannossa.

Mo 24,

Kansliapaallikké Hannele Pokka

Yo 2

Lainsdddantdjohtaja Riitta R6nn



