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VM065:00/2012 Hallituksen esitysluonnos kuntalaista

Lausunto valtiovarainministeritlle

Helsingin maistraatti rajoittuu lausunnossaan kasittelemaan aanioikeutta kuntavaaleissa,
aanestysoikeutta kunnallisessa kansanaanestyksessa seka kuntavaalien ajankohdan
muuttamista ja esittad kuntalakiluonnoksesta seuraavaa:

Aanioikeutta kuntavaaleissa esitetddn laajennettavaksi siten, etta danioikeus
kuntavaaleissa olisi myds Euroopan unionin tai Suomessa toimivan kansainvalisen
jarjestén palveluksessa olevilla henkil6illd ja heidan perheenjasenillaan, vaikka heillé ei
lahtékohtaisesti olekaan kotikuntalain mukaista kotikuntaa Suomessa.

Euroopan unionin ja Suomessa toimivan kansainvalisen jarjeston palveluksessa olevat
ja heidan perheenjasenensé, joilla ei ole kotikuntaa Suomessa, saisivat dénioikeutta
vastaavilla edellytyksilla adnestysoikeuden asuinkunnassaan toimitettavassa
kansanaanestyksessa.

Muutoksen tavoitteena on parantaa kansainvélisten jarjestéjen palveluksessa olevien ja
heidan perheenjasentensa mahdollisuuksia osallistua ja vaikuttaa itsedén ja
l&8hiymparistdaan koskevaan paatoksentekoon asuinkunnassaan. Uudistuksen eraana
tavoitteena on myds liséta alle 18-vuotiaiden suoran osallistumisen keinoja alentamalla
kansanaanestys- ja kansalaisaloiteoikeuden ikaraja15-vuotiaisiin. Kunnallisen
kansanaanestysaloitteen ikdrajaa esitetaan alennettavaksi siten, etts aloitteen voisi
tehda 15 vuotta tayttényt kunnan asukas sekéa henkil, jolla on d3nestysoikeus.
Esitykselld arvioidaan olevan vaikutusta my6s kansainvélisten organisaatioiden
palveluksessa Suomessa olevien viihtyvyyteen, kun he ja heidén 18 vuotta tayttaneet
perheenjdsenensé voisivat kansandanestysaloiteoikeuden ja aanestysoikeuden avulla
saada mahdollisuuksia osallistua ja vaikuttaa kuntansa asioihin.

Helsingin maistraatti pitéda perusteltuna ehdotettua muutosta, jossa &énioikeus
kuntavaaleissa ja danestysoikeus kunnallisessa kansanaanestyksessa laajennettaisiin
my&s Suomessa toimivan kansainvalisen jarjeston palveluksessa oleville henkiléille ja
heidan perheenjasenilleen, vaikka heilla ei olisi kotikuntaa Suomessa. Vuoden 2014
alusta tuli voimaan vaalilain (714/1998) muutos, jonka my6ta Euroopan unionin seka
muiden kansainvélisten jarjestojen palveluksessa olevat ja ndiden perheenjésenet saivat
oikeuden aénestad Suomessa jarjestettavissd Euroopan unionin parlamenttivaaleissa.

Kysymys Suomessa asuvan osallistumisoikeuksista ja vaikutusmahdollisuuksista oli
aiemmin noussut esille littyen mm. EU:n kemikaaliviraston tyéntekijéihin, joilla ei
lahtdkohtaisesti ole Suomessa kotikuntaa. Suomen europarlamenttivaaleissa 25.5.2014
aanioikeuden saivat ne Suomessa asuvat muun Euroopan unionin jasenvaltion kuin
Suomen kansalaiset, jotka tyéskentelevat Euroopan unionin tai kansainvalisten
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jarjestdjen palveluksessa, mutta joilla ei ole vaestotietojarjestelmaan merkittya
kotikuntaa Suomessa. Aénioikeuden saivat myés heiddn Suomessa asuvat
perheenjdsenensd, joilla ei ole kotikuntaa Suomessa, mikali perheenjasenellda on muun
Euroopan unionin jasenvaltion kuin Suomen kansalaisuus. Aénioikeuden edellytyksena
on, ettad henkildn tiedot on talletettu véestétietojarjestelmaan, henkild viimeistaan
vaalipdivana tayttda 18 vuotta, han on ilmoittautunut sdadetyssa ajassa
aanioikeusrekisteriin Suomessa eika ollut menettanyt aanioikeuttaan kotivaltiossaan.

Kuntavaalien uusi dénestajaryhma koostuu vailla kotikuntaa olevista danioikeutetuista.
Kukin téhan ryhmaan kuuluva ddnestaja joudutaan lisddamaan erikseen &dani- tai
aanestysoikeusrekisteriin. Kotikunnan sijasta danioikeusrekisteriin merkittaisiin
aanioikeuskunta, toisin sanoen se kunta, jossa henkilén maistraatilie ilmoittama asunto
sijaitsee. Lainmuutoksesta aiheutuva danioikeusrekisterin yllapitotehtavien tyomaara
riippuu siitd, kuinka monet uudet danioikeutetut iimoittautuvat adnestamaan. Myos
jérjestettavien kansandanestysten maara vaikuttaa. Uudistus koskee kuitenkin melko
pienta henkilémaaraa, ja vain muutamaa maistraattia, kaytanndssa lahinna Helsingin
maistraattia, Lansi-Uudenmaan maistraattia ja [td-Uudenmaan maistraattia riippuen
siitd, missa kunnassa henkilén tosiasiallinen asuinpaikka paakaupunkiseudulla on.
Maistraatin kasityksen mukaan uudistuksesta aiheutuva tyémaara Helsingin maistraatille
ei henkildstovaikutuksiltaan ole niin merkittava, ettad sen johdosta olisi tarpeen ryhtya
erityisiin toimenpiteisiin resurssien turvaamiseksi.

Kuntalain uudistuksella voidaan arvioida parannettavan Suomessa asuvien Euroopan
unionin kemikaaliviraston tyéntekijdiden ja kansainvélisten jarjestojen palveluksessa
olevien seka heidan perheenjasentensd mahdollisuuksia osallistua ja vaikuttaa oman
asuinkuntansa asioihin ja Suomen kuntavaaleja ja dénioikeutta koskevan saantelyn
vastaavuutta Euroopan unionin sdannoéksiin. On mahdollista, etta edellda mainituilla
henkil6illa ei ole aanioikeutta paikallisvaaleissa missaan jasenvaltiossa. Euroopan
unionin ja muiden kansainvélisten jarjestdjen tyontekijat asuvat Suomessa ja heilla
voidaan katsoa olevan tarve vaikuttaa asuinkuntansa asioihin, silld paasaantoisesti he
tosiasiassa asuvat monia vuosia Suomessa, vaikka heille ei I&htékohtaisesti olekaan
véestotietojarjestelmaan merkittya kotikuntalaissa tarkoitettua kotikuntaa Suomessa.

Vaalilain 18 §:ssa sdadetdan danioikeusrekisterin perustamisesta ja tiedoista. Vaalilain
18 §:n 3 momentin sdanndsté tulisi muuttaa koskemaan myés kuntavaalien osalta
Euroopan unionin tai Suomessa toimivan kansainvalisen jarjestén palveluksessa olevia
henkiléita ja heidan perheenjaseniaan, joille kotikunnan sijasta danioikeusrekisteriin
merkittaisiin danioikeuskunta. Aénioikeuskunta olisi se kunta, jossa kotikuntaa vailla
olevan henkilén maistraatille ilmoittama asunto sijaitsee. Henkilén tiedot tulisi olla
rekisteréity vaestétietojarjestelmaan ja hanen tulisi riittavan ajoissa kirjallisesti iimoittaa
haluavansa kayttaa aanioikeuttaan kuntavaaleissa. Maistraatti tarkastaa &énioikeuden
edellytykset vaestétietojarjestelmasta ja ulkoasiainministerion myéntamasta
diplomaattikortista.

Kunnallisvaalien nimi ehdotetaan muutettavaksi kuntavaaleiksi, miké nimitys on
kéaytdnndssa jo vakiintunut. Lisdksi ehdotetaan muutosta vaalien ajankohtaan, mista
toimittamisajankohdasta sdadettéisiin nykyiseen tapaan vaalilaissa.

Vaalilain 144 §:ssa kunnallisvaalien vaalipdivéksi on saadetty lokakuun neljés sunnuntai
ja 107 §:ssé eduskuntavaalien vaalipgivaksi huhtikuun kolmas sunnuntai. Ehdotus
kuntavaalien ajankohdan muuttamisesta kevéaalle, huhtikuuhun, edellyttéa vaalilain
muuttamista, samoin &énioikeutta koskevat muutokset edellyttavat vaalilain 18 §:n
taydentamista. Maistraatti kannattaa ehdotusta kuntavaalien ajankohdan muuttamisesta
huhtikuulle. Muuttojen maéra on vuosittain runsainta syksyn alussa, siksi maistraattien
kannalta kevat on syksya parempi ajankohta kuntavaaleille.
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Vaalilain 8 §:ssa on dénestysalueita koskeva saannos. Lain 8 § 2 momentin mukaan
kunnan on ilmoitettava adnestysaluejaon muuttamista koskevasta valtuuston
paatéksesta huhtikuun loppuun mennessa maistraatille, mikali muutetun
aanestysaluejaon halutaan olevan voimassa saman vuoden lokakuun
kunnallisvaaleissa. Aanestysaluejako rekisterdidaan vaestétietojarjestelmassa jokaiselle
yksittdiselle rakennukselle. N&in ollen vaalien ajankohdan muuttuminen kevaaseen
edellyttaa vaalilain 8 §:n 2 momentin muuttamista. Maistraatin tulee saada riittavan
hyvissé ajoin tietda danestysaluejaosta.

Kansan&édnestys- ja kansalaisaloiteoikeuden ikérajan alentaminen 15 vuoteen laajentaisi
nuorten osallistumismahdollisuuksia, mitd maistraatti pitaa kannatettavana.

Maistraatti pitad aani- ja danestysoikeusuudistusta tarkeana erityisesti siksi, etta talla

uudistuksella turvataan Euroopan unionin perusoikeuskirjan viidennen luvun 40
artiklassa maaritelty unionin kansalaisten &anioikeus kunnallisvaaleissa.
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